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Uvod

Zahrani¢na politika Slovenskej republiky v roku 2008 doésledne vychadzala zo
zahrani¢nopolitickych cielov Programového vyhlédsenia vlady SR. Tieto ciele vlada rozpracovala
a prijala 5. 3. 2008 v dokumente Zameranie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky na rok 2008
a na vedomie ich zobrala NR SR. Systémové usporiadanie strategickych priorit a cielov
prepojenych na transparentnejsSie a efektivnejsie Cerpanie rozpoctovych zdrojov priniesla stratégia
MZV SR s nazvom Uspesné Slovensko v bezpenom svete, schvalena vo februari 2008.

V sulade s tymito zakladnymi programovymi dokumentmi zahrani¢na politika SR i v roku
2008 pokracovala v presadzovani narodnoStatnych zaujmov SR. Zachovavala hodnotovu
kontinuitu zahrani¢nopolitického pdsobenia SR, zalozeni na ucte k principom demokracie
a socidlneho Statu, na reSpektovani l'udskych prav a principov pravneho Statu, na podpore
udrzatelného rozvoja s dorazom nasocidlnu solidaritu. SR sa darilo upeviiovat’ svoju
doveryhodnost’ reSpektovanim spojeneckych zavidzkov a vnatornych pravidiel organizacii
a spologenstiev, ktorych je ¢lenom, predovietkym EU, NATO, OSN, Rady Eurépy a Organizacie
pre bezpetnost a spolupracu v Eurdpe. SR pokroéila v konsolidacii svojej integracie v EU,
konkrétnymi krokmi prispela k rozvoju transatlantického partnerstva, dobrych a pragmatickych
vztahov so susednymi krajinami i s vyznamnymi aktérmi svetovej politiky a ekonomiky. Svoje
zahrani¢nopolitické pozicie Slovensko formulovalo jasne, zrozumitelne a hodnotovo
kompatibilne s europskymi i euroatlantickymi postojmi, vedelo ich aktivne presadzovat a
iniciativne predkladat’.

Na napliiani slovenskych zahrani¢nopolitickych cielov sa vyznamnou mierou podielali
aktivity najvyssich ustavnych ¢initel'ov. Osobnou angazovanost'ou prezidenta SR, predsedu vlady
SR, predsedu NR SR, ¢lenov vlady a poslancov parlamentu, ich koordinovanym postupom bolo
mozné presadzovat’ zaujmy krajiny a posiliiovat’ jej postavenie v medzinarodnych vzt'ahoch.
Zahrani¢na politika nebola vysostnou doménou MZV SR. Bez aktivnej Ucasti a pdosobenia
ostatnych rezortov vlady a d’alSich ustrednych organov §tatnej spravy by bolo nemozné dosiahnut’
mnohé z dobrych vysledkov roku 2008. Plati to predovSetkym pre oblast’ multilaterdlnej
diplomacie, napr. pri presadzovani §titnych zaujmov vEU aNATO, ale i pre oblast
dvojstrannych vztahov (napr. program spoluprace Spolo¢na minulost’, spolo¢né budicnost’ s MR,
schengenska spolupraca alebo zaradenie SR do bezvizového programu USA).

Slovenska zahrani¢na politika ma za sebou narocny rok. Zviditelnili sa nové dolezité
faktory atendencie, ktoré potvrdili aktualnost’ priorit zahrani¢nej politiky SR. Medzinarodna
finan¢na kriza ukéazala nutnost posunu medzindrodnych vztahov smerom k efektivnemu
multilaterizmu, potrebu rozSirit zastipenie krajin aregiébnov sveta v medzinarodnych
rozhodovacich mechanizmoch. Zvyraznila sa uzito¢nost dialégu a komunikacie aj s krajinami,
s ktorymi nemusime zdiel'at’ vSetky nazory a hodnoty. Na druhej strane novy vyvoj neznizil
dolezitost’ pevnej spoluprace spojencov ajasného prezentovania nazorov voci krajinam, ktoré
porusuji medzinarodné pravo a nereSpektuju mechanizmy dodrziavania bezpecnosti a mieru ako
aj ochrany l'udskych prav a pravneho §tatu vo svete. Z pohl'adu slovenskej i europskej zahrani¢ne;j
politiky bol negativnym javom roku 2008 silnejtici hlas extrémizmu, radikalizmu, neonacizmu a
xenofobie, ktory, ak nie je vCas z Grovne vlad potierany, komplikuje vztahy v Eurdpe, strednu
Eurdpu z toho nevynimajuc.

Z hl'adiska zaujmov a cielov SR v Eurépskej tnii mozno uplynuly piaty rok clenstva
hodnotit” ako vel'mi uspesny. SR dokoncila integraciu do schengenského priestoru a preukdzala
schopnost’ ucinne sa podielat’ na ochrane spolo¢ného eurdpskeho priestoru. Je to dolezité o to
viac, ze Slovensko zodpoveda za &ast’ vonkaj$ej hranice Unie. SR zaviila ratifikaény proces
Lisabonskej zmluvy, &im naplnila svoj ciel’ podporit’ efektivne fungovanie institucii EU. Uspesne
dokoncila aj viacro¢né usilie o splnenie naro¢nych podmienok na zavedenie eura a dosiahnutie



pozitivneho rozhodnutia Europskej rady v otazke vstupu SR do eurozény k 1. 1. 2009. Slovensko
sa tak stalo Sestnastou krajinou eurozony, prvou z krajin VySehradskej skupiny. Tento krok
vytvoril stabilné a bezpe¢né menové prostredie, ¢o je osobitne dblezité pre otvorenu slovensku
ekonomiku v obdobi medzinarodnych finanénych turbulencii. V reakcii na globalnu finan¢nu
krizu Slovensko podporovalo koordinovany postup EU. Uspech EU predstavuje aj dohoda
Eurdpskej rady o klimaticko-energetickom bali¢ku EU, ktorého implementacia umozni naplnit’
ambiciozne zavizky Unie v oblasti klimy a energetiky a nad’alej zohravat’ v tejto globéalnej agende
vedticu ulohu. Slovensko podporovalo pokradovanie procesu roz§irovania EU. Kandidatom,
predovietkym Chorvatsku, poskytovalo svoje skusenosti z predvstupovej pripravy. Rokovania EU
0 mozZnostiach pribliZenia krajin zapadného Balkanu k Unii prispievali k stabilite v tomto regione.
Nastartoval sa proces posilnenia Eurdpskej susedskej politiky vytvorenim Unie pre Stredozemie a
pripravou politiky Vychodného partnerstva. V sulade s prioritnymi zaujmami SR by malo
Vychodné partnerstvo vytvorit' instituciondlne podmienky pre posilnenie spoluprace EU s jej
vychodoeurdpskymi susedmi.

Severoatlanticka aliancia zostiva hlavnym garantom bezpecnosti SR. Slovensko bolo
v Aliancii hodnotené ako doveryhodny partner a angazovany spojenec. Aktivne sa zapojilo do
operacii medzinarodného krizového manazmentu pod velenim NATO, do budovania sil rychlej
reakcie NATO aEU. Pokratovalo v podpore opericie ISAF v Afganistane a presunom
multifunkénej Zenijnej jednotky do juznej &asti Afganistanu inapihanim rozhodnutia o
zdvojnasobenti jej stavu v roku 2008 plnilo svoj dlhodoby zdvidzok pomoci Afganistanu. Zvysil sa
aj pocet slovenskych vojakov v KFOR v Kosove. SR podporila zavery summitu NATO
Vv Bukuresti vratane pokraCovania rozSirovania Aliancie a sama do tohto procesu aktivne
prispievala — vel'vyslanectvo SR v Kyjeve posobilo ako kontaktné velvyslanectvo NATO na
Ukrajine. Slovenska pozicia k protiraketovej obrane USA v Eurdpe prispela k tomu, Ze st
zohl'adnované poziadavky ¢lenov Aliancie a diskusia sa rozbehla vnutri Aliancie i s ne¢lenmi
NATO.

Vlada SR uspesne plnila svoj program posobenia na pdde OSN a d’alsich medzinarodnych
organizacii. SR neodstlpila od tém, ktoré presadzovala po€as dvojrocného nestdleho clenstva
v BR OSN. Nadalej sa angaZovala v otazke reformy bezpec¢nostného sektora. Doveryhodnost’
Slovenska medzi ¢lenskymi krajinami OSN d’alej dokumentuje aj fakt, Ze sa stalo ¢lenom Rady
OSN pre l'udské prava s podporou 135 krajin. Prestiz Slovenska zvySilo aj menovanie
slovenského diplomata za osobitného predstavitela generalneho tajomnika OSN pre strednt Aziu
a veduceho Centra preventivnej diplomacie OSN pre tento region.

Pocas predsednictva vo Vybore ministrov Rady Eurépy, ktoré vykonavala SR od
novembra 2007 do méja 2008, sa Slovensko zameralo na otazky fungovania organizacie, vychovy
a vzdelavania romskej mladeZe, na podporu konceptu Eurépy ob¢anov, spolupracu RE s EU
a Radou OSN pre l'udské préava.

V bilateralnych vztahoch dominovala spolupraca so susednymi krajinami s dérazom na
strategické partnerstvo s Ceskou republikou. Vztahy so susedmi sa zintenzivnili po rozsireni
schengenského priestoru. Za pozitivnou dynamikou celkovej spoluprdce medzi SR a MR vsSak
zaostaval bilaterdlny slovensko-mad’arsky politicky dialdég. V zavere roka 2008 sa na naliehanie
slovenskej strany zdynamizoval a prispel k upokojeniu vztahovej atmosféry.

Stabilnt az vzostupnu Uroveil mali vzt'ahy SR s hlavnymi spojeneckymi krajinami — USA,
Nemeckom, Francuzskom, Velkou Britaniou, Talianskom, Spanielskom, Holandskom
a dalsimi spojencami v EU a NATO. V slovensko-americkej relacii sa podarilo dospiet
K historickému posunu, ked’ USA prijali rozhodnutie zrusit’ od 17. 11. 2008 vizovl povinnost’ pre
obcanov SR. Ddlezity impulz rozvoju slovensko-franctuzskych vztahov dali predseda vlady SR
R. Fico a prezident FR N. Sarkozy svojim stretnutim v Parizi, na ktorom o. i. dohodli uzatvorenie
vzajomného strategického partnerstva v eurdpskych otazkach a energetike. Dobré vzt'ahy so



Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska potvrdila historicka navsteva kralovnej
Alzbety II. s princom Filipom na Slovensku v oktébri 2008.

NajvyznamnejSie postavenie v zahrani¢nej regiondlnej spolupraci SR mala VySehradska
skupina. K dynamike jej aktivit prispela aj schodzka prezidentov krajin V4, ktori zorganizoval
slovensky prezident 1. Gasparovi¢ v septembri 2008 v Piestanoch. Medzinarodny vySehradsky
fond nad’alej posiliioval svoje ¢innosti v krajinach V4 i mimo.

V centre pozornosti zahrani¢nopolitickych aktivit SR bol i region vychodnej Eurépy.
Slovensko pomohlo implementacii Akéného planu EU pre UKrajinu bilateralnym programom
spoluprace a podporilo aj posilnenie susedskej politiky EU s krajinami vychodnej Eurdpy. SR
podporila ambicie Ukrajiny na vstup do NATO. V zhode s politikou EU, ktora vnima Rusko ako
strategického partnera, SR zaktivizovala slovensko-ruské vztahy v hospodarskej  oblasti
ausilovala sa zaistit’ energeticki bezpecnost’ spol'ahlivymi dodavkami energetickych surovin
z RF. Na zapadnom Balkane SR podporovala eurointegraéné snahy krajin regionu a na pode EU
1 NATO presadzovala politiku otvorenych dveri. SR neuznala jednostranne vyhlasent nezavislost’
Kosova.

) Pragmatickt bazu zahrani¢nej politiky SR potvrdil aj priaznivy rozvoj vztahov s Krajinami
Azie (hlavne s Japonskom, CLR, Indiou, Vietnamom a Juznou Koreou), Afriky i Latinskej
Ameriky.

Slovensko sa na pdde medzinarodnych organizécii a for aktivne zapojilo do hladania
odpovedi na naliehavé vyzvy globalneho charakteru, ktoré uz su, alebo sa rychlo posuvaju
medzi priority slovenskej zahrani¢nej politiky — boj proti terorizmu, problematika odzbrojovania,
klimatické zmeny, energetickd, ekologickd, potravinova, pocitacova bezpecnost’, ochrana zdrojov
pitnej vody, migracia.

S vedomim globalnej zodpovednosti vlada SR pristupovala k poskytovaniu rozvojovej
pomoci. Zriadenim Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovi spolupracu a prijatim
zakona o oficialnej rozvojovej pomoci, ktory nadobudol t¢innost’ 1. 2. 2008, Slovensko uspesne
zavfsilo inStitucionalizaciu programu Slovak Aid.

K prioritdm zahraniéného posobenia SR patrila aj starostlivost’ o slovenskych obcanov
a krajanov v zahrani¢i. V suvislosti so vstupom SR do Schengenu a ul'ahéenim migracie
pracovnej sily doslo k vyraznému rastu agendy konzularnych pracovisk SR v zahraniéi. Priebezné
hodnotenia ukazuju, Ze sa darilo reagovat’ na potreby vysSieho poctu nasich obfanov v zahranici a
chranit’ ich prava azaujmy. Slovensko v hodnotenom obdobi dosledne plnilo medzindrodné
zmluvy, multilateralne 1 bilaterdlne zaviazky a zasadzovalo sa za dosledné reSpektovanie
medzinarodného prava.

Charakter suc¢asnych medzinarodnych vztahov i agenda medzindrodnych zoskupeni nutia
slovenski  diplomaciu presuvat taziskd cinnosti smerom Kk posilneniu ekonomického
rozmeru svojich agend. Deje sa tak suvedomenim si nutnosti reforiem aj v riadiacich
mechanizmoch a procesoch MZV SR. V roku 2008 preto prebiehala komplexna reforma
vnutorného fungovania rezortu.

Rok 2008 bol pre slovensku zahrani¢ni politiku ndrocny, ale dobry. Podarilo sa
uspokojivo napliiat zahrani¢nopolitické ciele krajiny. Slovensko dokazalo v medzinarodnom
prostredi iniciovat vlastné témy, vytvarat pridanti hodnotu a presadzovat’ narodné postoje
v sulade so svojimi prioritami.



1. Slovensko v bezpeénom a demokratickom svete

1.1. Posiliiovat’ bilateralnu spolupriacu a presadzovat’ efektivny systém medzinarodnych
vzt’ahov

Bilateralne vztahy a aktivne pdsobenie Slovenska v multilaterdlnom systéme spoluprace
predstavovali hlavné néstroje slovenskej zahrani¢nej politiky pri presadzovani zaujmov krajiny
v medzinarodnom prostredi. U¢innost’ tohto pdsobenia bola umocnena tizkou koordinaciou aktivit
najvyssich tstavnych ¢initel'ov, odbornych rezortov a slovenskej zahrani¢nej sluzby.

Rok 2008 znamenal pokratovanie vysokej irovne dvojstrannych vztahov SR a USA, ktoré
maju pre SR dlhodobo strategicky charakter. Slovensko je v USA vnimané ako spolahlivy partner
aspojenec v NATO, ale aj v operaciach ISAF v Afganistane, ¢i pri rieSeni inych zavaznych
otazok medzinarodnej politiky. Ukazala to aj oficialna navsSteva prezidenta SR I. Gasparovica
v USA v oktobri 2008, ktora potvrdila spojenectvo a priatel'stvo v slovensko-americkych
vztahoch. Minister zahraniénych veci SR J. Kubi$ viackrat navstivil USA a rokoval s partnermi
zvlady, Kongresu USA islovenskou krajanskou komunitou. K symbolickému datumu
17.11.2008 sa po mnohoro¢nom usili podarilo zrusit' vizova povinnost pre obcfanov SR
cestujucich do USA.

Vysoku uroven vzajomnych vztahov s Nemeckom potvrdilo stretnutie predsedov vlad SR,
CR a spolkovej kancelarky pocas spologenského podujatia v Berline pri prileZitosti 40. vyrodia
udalosti z augusta 1968. Prioritou stykovych aktivit bolo prehibit spolupracu v konkrétnych
oblastiach — vnutornych veciach, policajnej spolupraci, obrane, vzdelavani, vyskume, resp. pri
realizécii Stipendijného projektu vlady SR. Navstevy v Bavorsku ¢i Severnom Porynsku-
Vestfalsku mali za ciel' prehibenie vztahov na krajinskej wrovni. Posilneniu parlamentnej
spolupréce sa venovali stretnutia s poslancami Bundestagu.

Vyrazne sa posilnili vztahy s Francuzskom. Suviselo to so iniciativou prezidenta
N. Sarkozyho a franctizskeho predsednictva v EU zintenzivnit’ dialég s krajinami strednej Eurdpy.
Rokovania predsedu vlady SR s prezidentom FR v septembri 2008 v Parizi dali novy impulz
spolupréci v oblasti jadrovej energetiky, vojenskej vyzbroje, techniky a dopravy. Bol podpisany
dokument o strategickom partnerstva oboch krajin vo viacerych oblastiach a Dohoda 0 mierovom
vyuZivani jadrovej energie. Na franctzske lyced ziskalo Stipendium 62 Studentov slovenskych
strednych §kol.

Vztahy SR s Velkou Britaniou zaznamenali v roku 2008 svoje politické a protokolarne
vyvrcholenie Statnou navstevou Jej VeliCenstva Alzbety II. na Slovensku. Ducha partnerstva
a spojenectva medzi naSimi krajinami potvrdili 1 dve pracovné navstevy predsedu vlady SR vo
Velkej Britanii. Jednou z priorit bola realizacia programu socialnych Stipendii pre Studentov zo
slovenskych strednych §kol v Spojenom kralovstve.

Vztahy s Ruskou federaciou boli zaloZzené na partnerskom pragmatickom dialégu
a vzajomne vyhodnej spolupraci. Dynamiku vzajomne;j bilateralnej spoluprace potvrdila navsteva
predsedu vlady RF V. Zubkova na Slovensku. Rel4cia s ambicidéznejSim Ruskom bola pre SR
dolezitou aj z hl'adiska ruskej pozicie strategického partnera Eurdpskej tinie. Rusko predstavovalo
pre SR vyznamného partnera v agende energetickej a surovinovej bezpe¢nosti, boja proti novym
hrozbam a aktudlnym globalnym problémom.

Vyznamny impulz pre rozvoj dvojstrannych vztahov s Kanadou znamenalo marcové
rozhodnutie kanadskej vlady zrusit' jednostrannt vizovu povinnost’ pre slovenskych obcanov pri
turistickych cestach do Kanady. Vyvrcholenim bilaterdlnych aktivit bola historicky prva navsteva
kanadskej hlavy $tatu na Slovensku — generalnej guvernérky v novembri 2008.

Vzt'ahy Slovenska s krajinami zapadnej Europy boli vztahmi spojencov a priatel'ov.
Vyznamnym prispevkom pre posilnenie bilaterdlnej spoluprdce sa stala pracovnd ndvsteva
predsedu vlady Holandska v SR vnovembri 2008, ktora potvrdila zmluvné strategické



partnerstvo vo vojenskej oblasti a spolupraca v operacii ISAF. Pozitivne sa vyvijali politické
aobchodné vztahy s Belgickom aLuxemburskom, kde zaznameniavame dlhodoby rast
obchodného obratu. Spoluprdcu podporila aj oficidlna navsteva predsedu vlady SR
vV Luxembursku vo februdri 2008 a pracovna navsteva ministra hospodarstva SR. Priazniva
dynamiku mala bilateralna spolupraca i politické kontakty s Talianskom a Maltou.

Velmi dobré vztahy so Spanielskom potvrdila slovenska delegacia na Narodnom dni SR
na EXPO 2008 v Zaragoze, ktoru viedol predseda NR SR sprevaddzany ministrom hospodarstva
SR a podnikatemi. SR podporila kandidatiru Barcelony na sidlo sekretariatu Unie pre
Stredozemie. Oficialna navsteva prezidenta Portugalska A. Cavaco Silvu v SR v septembri 2008
odrazila dlhodobo pozitivny vyvoj v bilateralnych slovensko-portugalskych vztahoch.

V marci oficidlne navstivil Helénsku republiku predseda vlady SR ako prvy slovensky
premiér od roku 1993. V novembri 2008 uskutoc¢nil oficialnu néavstevu Grécka prezident SR
I. Gasparovi¢. Do relacie s Cyprom sapozitivne premietla uloha, ktord zohrava SR pri
sprostredkovani dialogu grécko-cyperskej a turecko-cyperskej komunity. Delegacia NR SR
ziskala u cyperskych partnerov informécie o procese prijimania eura. Dal§ia delegicia NR SR
v sprievode ministra obrany SR navstivila slovensky kontingent UNFICYP.

Vztahy so Svajéiarskom prehibili rokovania predsedu vlady SR, predsedu NR SR
i podpredsedu vlady SR v Berne, ako aj prepracovany mechanizmus $vajciarskej finanénej
pomoci pre Slovensko.

Bohata na pozitivne skusenosti predovsetkym z oblasti ekonomickej dimenzie diplomacie,
regionalnej spoluprace, obnovitelnych zdrojov energie a ochrany Zzivotného prostredia bola
spolupraca SR so severskymi krajinami. Posluzil k tomu dialoég aj na vysokej politickej Grovni so
Svédskom, Finskom (i v stvislosti s predsednictvom v OBSE), Danskom, Nérskom i Islandom.
Bezproblémovo sa vyvijali vztahy s pobaltskymi krajinami - Litvou, LotySskom a Estonskom.
Ich intenzita bola dana kapacitami partnerskych krajin a kontaktmi na multilateralnych forach
(najmd@ V4 a B3). Prinos predstavovala navsteva litovského prezidenta Valdasa Adamkusa v SR
Vv juni 2008, pocas ktorej boli podpisané Styri bilaterdlne medzirezortné dohody.

Spoluprécu so Svitou stolicou rozvinuli tri navstevy ¢lenov vlady SR vo Vatikéne.
Vyznamnou udalostou bola pépezom schvalena reorganizacia gréckokatolickych a rimsko-
katolickych diecéz na Slovensku.

Vztahy Slovenska s krajinami juhovychodnej Eurépy, ¢lenmi EU a NATO - Bulharskom
a Rumunskom mali spojenecky charakter a vyznamne rastol ich ekonomicky potencial. Osobitna
pozornost’ SR venovala 1 vztahom s Moldavskom. SR pokrac¢ovala v dobrych a bezproblémovych
vztahoch s Tureckom, spojencom v NATO.

Zvlast intenzivna spolupraca so Slovinskom sa pocas jeho predsednictva v EU premietla
do vyraznej podpory vstupu SR do eurozony.

Krajiny zapadného Balkanu boli sucastou prioritnych aktivit slovenskej zahrani¢nej
politiky. Zapadny Balkan bol dlhodobym zdrojom nestability a situdciu nezlepsilo jednostranné
vyhlasenie nezdvislosti Kosova. Slovensko sa preto sustredilo na posilnenie dvojstrannej
spoluprace, perspektivu ¢lenstva v EU pre §taty regionu a na podporu kandidatov na ¢lenstvo v
NATO. SR podporovala rieSenie otazky Kosova v sulade s principmi medzinarodného prava.
Tento postoj determinoval vztahy SR so Srbskom a ich aktivne rozvijanie na vsetkych urovniach.
Na vztahy s Bosnou a Hercegovinou vplyval zaujem o presadenie euroatlantického smerovania a
stabilizacie krajiny. Konkrétne vysledky sa zaznamenali aj prostrednictvom spoluprace SR
s Uradom vysokého predstavitela medzinarodného spolo¢enstva (OHR), na ktorého &ele stél
slovensky diplomat M. Laj¢dk. Vztahy s Chorvatskom sa udrzali na vysokej urovni aj vd’aka
slovenskej aktivnej podpore chorvatskeho eurdpskeho smerovania ajeho zaujmu o skisenosti
z transformécie. Bilateralne vztahy s Macedénskom (FYROM), Ciernou Horou a Albinskom



sa rozvijali Standardne. V zaujme silnejSej pritomnosti SR v regione bol vypracovany navrh na
zriadenie pobociek vel'vyslanectiev v Skopje a Tirane.

V roku 2008 stupal politicky i ekonomicky vyznam a potencial krajin Azie. Vzajomny
politicky dialég medzi SR a Cinou bol umocneny navitevou prezidenta SR, podpredsedu vlady a
ministra Skolstva SR na LOH v auguste 2008, ako aj ti¢ast'ou ministra zahrani¢nych veci SR na
rokovaniach ASEM 7 v Pekingu v oktobri 2008. Oficialna navsteva predsedu NR SR v CER
v novembri 2008 posilnila spoluprdicu na parlamentnej urovni. Z ¢inskej strany navstivila
Slovensko parlamentna delegacia a namestni¢ka ministra vodného hospodarstva CI’R.

Na vladnej i parlamentnej Grovni sa aktivizoval dialég s Indiou, ktory bol zamerany na
akceleraciu obchodnych vztahov. V reldcii sa vSak nepodarilo vyraznejSie pokrocit’ v rozvoji
medzirezortnej spoluprace. Za vel'mi priaznivé a priatel'ské mozno povazovat vztahy medzi SR
a Korejskou republikou Vv politickej i hospodarskej oblasti. Vzajomna dovera a porozumenie vo
vztahu k Japonsku boli upevitované najméa prostrednictvom multilateralnej spoluprace. V roku
2008 bolo za tucasti predsedu vlady SR otvorené Vel'vyslanectvo SR vo Vietnamskej
socialistickej republike. Prinosné boli hospodarske vzt'ahy s Indonéziou a Malajziou.

Nemenej vyznamna je spolupraca s krajinami juzného Kaukazu a Strednej Azie, najmi
s Kazachstanom. SR podporila jeho kandidataru na predsednictvo v OBSE vroku 2010.
Vsulade so zaujmami EU boli rozvijané kontakty is Uzbekistanom, Turkménskom,
Kirgizskom, AzerbajdZanom, Gruzinskom a Arménskom.

Napriek pretrvavajlicej zlozitej bezpecnostnej situdcii v regione Blizkeho a Stredného
vychodu sa podarilo plnit’ strategické ciele ZP SR i v tomto regione. Doslo k prehibeniu vztahov
S Izraelskym Statom. Boli oZivené kontakty so Syriou. SR podporovala obnovenie narodného
dialogu v Libanone a kontinuitu reformnych procesov v Egypte, Jordansku, Maroku a Libyi.
NajvyznamnejSie bilateralne aktivity v regione subsaharskej Afriky sa realizovali vo vztahu
k JAR. Progres v dialogu EU s Nigériou vytvoril predpodklady pre obnovu bilateralneho
politického dialogu.

Napriek pretrvavajicej zlozitej bezpecnostnej situacii v regione Blizkeho a Stredného
vychodu sa podarilo plnit’ strategické ciele zahrani¢nej politiky SR 1 v tomto regione. Doslo k
prehibeniu vztahov s Izraelskym §tatom, o potvrdila aj u¢ast predsedu vlady SR na konferencii
v Jeruzaleme usporiadanej pri prileZitosti oslav 60. vyrocia vzniku Izraelského Statu. Boli oZivené
kontakty so Syriou, pricom koncom septembra 2008 navstivil SR syrsky minister zahrani¢nych
veci. SR podporovala obnovenie narodného dialogu v Libanone a kontinuitu reformnych
procesov v Egypte, Jordiansku, Maroku a Libyi. SR sa snazila vyuzivat svoje bilaterdlne aj
multilateralne kapacity, aby pozitivne prispela k naplianiu globalneho ciel’a, ktorym je mier na
Blizkom vychode. NajvyznamnejSie bilaterdlne aktivity v regidne subsaharske; Afriky sa
realizovali vo vztahu k JAR. Progres v dialogu EU s Nigériou vytvoril predpoklady pre obnovu
bilateralneho politického dialogu.

Doslo k d’alsiemu posilneniu bilateralnych vzt'ahov s Australiou a krajinami Oceanie.
Zacali sa rokovania o troch bilateralnych dohodach a SR bola zaradené do australskeho vizového
rezimu eVisitors, v ktorom su vSetky krajiny EU.

Impulzom pre budicnost’ vztahov SR s krajinami Latinskej Ameriky by sa mohli stat’
vysledky summitu EU-LAC, ktory sa uskuto¢nil v maji 2008 v Lime. Obavy vSak vyvolava
sticasna globalna finanéna a ekonomicka kriza, ktora sa o.i. prejavila v neuspechu rokovani
v ramci Svetovej obchodnej organizacie o agende z Dohy, ako aj v stagnacii rokovani EU -
Mercosur. Bilateralny dialog medzi SR a Mexikom sa dostal na kvalitativne vys$iu uroven uz
Vv predchadzajucom obdobi. VV marci 2008 bola ustanovena parlamentna skupina priatel’'stva so SR
na pdde mexickej snemovne poslancov. Predpoklady zintenzivnit® spolupracu oboch krajin
vytvorilo otvorenie zastupitel'ského tradu Brazilie v Bratislave v jini 2008. Pretrval zdujem SR



0 dobré hospodarske vztahy Argentinou a Cile. V jini 2008 boli zrugené sankcie EU voéi Kube,
¢o malo pozitivny vplyv aj na vztahy SR s Kubou.

Doélezitou sticast’'ou bilateralnej agendy Slovenska je komunikacia s Krajanskou komunitou
vo svete. MZV SR spolupracovalo pri realizacii Koncepcie starostlivosti Slovenskej republiky
0 Slovakov zijucich v zahrani¢i do roku 2015, ktorej gestorom je Urad pre Slovakov Zijucich
V zahrani¢i. MZV SR participovalo na priprave podujati organizovanych uradom. V spolupraci
S nim monitorovalo a analyzovalo postavenie slovenskych mens$in v zahranic¢i a pomahalo tymto
komunitdm pri zachovavani slovenskej jazykovej a kultarnej identity vyuzitim existujicich
inStitucionalnych nastrojov ako aj prostrednictvom zastupitel'skych tradov a slovenskych
inStittov v zahrani¢i. Pre ziva diskusiu s predstaviteI'mi spolkov a zdruzeni Slovakov zijacich
Vv zahrani¢i mali kl'aiCovy vyznamom aj ich pocetné stretnutia s najvys$simi ustavnymi Cinitel'mi
SR, napriklad ucast’ prezidenta 1. Gasparovic¢a na Festivale slovenského dedicstva v New Jersey
(USA) alebo podpora krajanskej komunity v Mlynkoch (MR) zo strany predsedu vlady SR R. Fica
&i aktivity podpredsedu vlady SR D. Caploviga v prospech krajanov.

Ku kIicovym ulohdm zahrani¢nej politiky SR patrilo presadzovat efektivny systém
medzinarodnych vzt'ahov postaveny na dodrzZiavani medzinarodného préva s tstrednou poziciou
OSN aposiliiovat nastroje multilateralizmu. Slovensko si aj nadalej budovalo kredit
a postavenie reSpektovaného c¢lena OSN, schopného prispievat’ k rieSeniu najndrocnejSich
globalnych i regiondlnych problémov, ktory ziskala uspesnym poésobenim vo funkcii ¢lena
Bezpecnostnej rady (BR) OSN v rokoch 2006 — 2007.

V tomto kontexte SR podporovala rozhodnutia a opatrenia v oblasti reformy systému
OSN, prijatych na Svetovom summite OSN v roku 2005 vratane reformy manazmentu
Sekretariatu OSN a prace jej kl'acovych organov. Nasim cielom bolo zvySenia efektivity prace,
ako aj lepSieho vyuzivania l'udskych i finanénych zdrojov, transparentnosti, kontroly a posilnenia
zodpovednosti. Zhodne s EU jednou z priorit pre SR bola otazka posilnenia odboru pre politické
zalezitosti OSN a s tym suvisiace posilnenie kapacit OSN v oblasti preventivnej diplomacie a
prevencie konfliktov. Celoro¢né konzultacie Valného zhromazdenia OSN (VZ OSN) o zlepSeni
celosystémovej koherencie organizdcie boli zamerané na posilnenie schopnosti jednotlivych
zloziek OSN dalej zlepSovat’ vzajomnu koordinaciu programovych aktivit v teréne, ich riadenie
a financovanie, na harmonizaciu inStituciondlnych praktik, na posilnenie institucionalnej kapacity
OSN, na rodovu rovnost’ a pozdvihnutie Zien v rozvojovych aktivitach OSN.

Na zéklade aktualnych skusenosti z poOsobenia na poste nestidleho ¢lena BR OSN
Slovensko kladlo doraz na problematiku komplexnej reformy BR OSN ako organu, ktory
v sulade s Chartou OSN nesie primarnu zodpovednost’ za zachovavanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti. SR sa aktivne zucastiiovala na praci Pracovnej skupiny VZ OSN pre rovnomerné
zastipenie Clenskych §tatov v BR OSN, roz§irenie jej Clenstva a iné otazky stvisiace s BR OSN.
SR presadzovala, aby sa BR stala reprezentativnejSou, aby mala ¢o najvicSiu relevanciu
a autoritu. Zasadny prielom v otazke komplexnej reformy BR OSN sa vSak nepodarilo dosiahnut’,
tzn. nebola dosiahnuta dohoda o rozsireni poctu ¢lenov BR OSN. Podarilo sa vSak dosiahnut’
dohodu o zacati medzivladnych rokovani.

SR sa osobitne angazovala v oblasti reformy pracovnych metéd BR OSN. Usilovala sa o
jej vacsiu efektivitu, otvorenost' a transparentnost’ prace, ako aj o posilnenie a skvalitnenie
interakcie a dialogu medzi BR OSN a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi OSN. Ako byvaly predseda
neformalnej pracovnej skupiny BR OSN pre dokumentéciu a iné proceduralne otazky (r. 2007)
SR disponuje unikatnymi poznatkami a skisenostami. V tejto oblasti Uuzko spolupracovala
s krajinami tzv. Skupiny S5 (Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, Singapur, Kostarika, Jordansko), ako aj
s Panamou aJaponskom Vv ramci neformalnej skupiny priatelov S5 atiez s relevantnymi
mimovladdnymi a akademickymi institciami.



Vyrazom stdleho zaujmu SR o problematiku zachovavania medzindrodného mieru
a bezpecnosti a efektivne fungovanie BR OSN bolo tiez predlozenie kandidatury SR na post
nestaleho ¢lena BR OSN pre roky 2028 — 2029 (vol'by sa uskuto¢nia na jesen r. 2027).

V suvislosti so snahou o ziskanie miesta ¢lena Hospodarskej a socialnej rady OSN
(ECOSOC) na roky 2010 — 2012 vo vol'bach, ktoré sa uskuto¢nia vo VZ OSN na jesen 2009, SR

.....

SR je od 1. 1. 2008 ¢lenom Vykonnej rady Rozvojového programu OSN/Popula¢ného
fondu OSN (UNDP/UNFPA) pre roky 2008 - 2010. Za podpredsedu byra vykonnej rady pre rok
2008 bol za vychodoeurdpsku regiondlnu skupinu zvoleny staly predstavitel SR pri OSN. SR
podporila 0. i. schvalenie Strategického planu UNDP na roky 2008 — 2011. Pdsobila aj ako
koordinator pripravy rozhodnuti tykajtcich sa Uradu OSN pre servisné zabezpedenie projektov
(UNOPS). V roku 2008 sa SR stala clenom Komisie pre socialny rozvoj s ambiciou ziskat’ v roku
2009 aj ¢lenstvo v byre Komisie. SR bude participovat’ na praci Komisie do roku 2011.

Od zaciatku ¢lenstva SR vo vykonnej rade rezonovala otazka vyberu lokality pre buduci
Regionalny tirad UNFPA pre vychodni Eurépu astredni Aziu. SR vyvijala intenzivne
diplomatické usilie na presadenie Bratislavy za sidlo tradu. Vysledkom bol suhlas krajin regiénu
so zriadenim regionalneho tradu v Bratislave a subregionalneho centra v Alma-Ate (Kazachstan),
ktory bol potvrdeny Vykonnou radou UNDP/UNFPA (otvorenie uradu v Bratislave sa
predpoklada v 2. polroku 2009).

V ma4ji 2008 sa konalo 16. hodnotiace zasadnutic Komisie OSN pre trvalo udrzatel’ny
rozvoj, ktoré sa venovalo témam pol'nohospodarstva, rozvoja vidieka, sucha, rozSirovania pusti
a Afriky. SR bola zastipena odbornikmi z Uradu vlady SR a Vyskumného tistavu podoznalectva
0 ochrany pody.

SR aktivne posobila aj na pdde Organizicie Spojenych narodov pre vyZivu a
polnohospodarstvo (FAO) najmi prostrednictvom cCinnosti zastupcov MP SR. Zaujmy SR
V tejto oblasti presadzoval Statny tajomnik MP SR na konferencii na vysokej urovni k svetovej
potravinovej bezpecnosti a klimatickym zmendm (Rim, jun 2008) a na 35. Specidlnom zasadnuti
konferencie FAO (Rim, oktober 2008) a delegacia MP SR na 26. regionélnej konferencii FAO pre
Eur6pu — ministerskej konferencii (Innsbruck, jin 2008).

Vsetky zavizky vyplyvajice z ¢lenstva v Medzinarodnej organizacii prace (ILO)
vratane povinnosti suvisiacich s aplikaciou prijatych dohovorov a odporacani ILO, si SR dosledne
splnila. V juni 2008 sa slovenska delegacia na ¢ele s ministerkou prace, socialnych veci a rodiny
aktivne zapojila do prace organizacie na 96. zasadnuti ILO.

V ramci Europskeho strediska pre jadrovy vyskum (CERN) sa experti SR z¢astiovali
na technickom zdokonal'ovani Velkého hadronového urychlovaca (LHC) a stivisiacich zariadeni,
ako aj na transfere technoldgii. ISlo o potvrdenie silného zastipenia SR tak vo vedeni CERN-u,
ako aj vo vedeckej komunite a 0 presadzovanie ekonomickych zaujmov SR. Slovensko pdsobilo
ako ¢len vo Finan¢nom a vedeckom vybore CERN-u. NajvyznamnejSim podujatim v ramci
CERN-u bolo spustenie LHC 21. 10. 2008. So zamerom zvyraznit' podiel SR sa inauguraénej
ceremonie za SR zucastnil podpredseda vlady a minister Skolstva SR.

Prakticka realizacia koncepcie spoluprace SR a Organizacie OSN pre priemyselny
rozvoj (UNIDO), v ktorej ramci sa SR uz v roku 2005 etablovala ako nova donorska krajina,
bola charakteristicka dokon¢ovanim realizacie projektov prvej - skasobnej etapy. V roku 2009 sa
pripravuje prechod do dalSej etapy na zaklade pravidelnych finanénych prispevkov SR na
rozvojové projekty UNIDO v tretich krajinach v salade s prioritami koncepcie oficidlnej
rozvojovej pomoci SR.

V snahe posilnit’ angazovanost SR v Organizacii Spojenych narodov pre vzdelanie,
vedu a kultaru (UNESCO) SR ustanovila svojho samostatného staleho delegata pri UNESCO



V hodnosti vel'vyslanca. SR sa zapojila do prace medzivladnych organov organizicie ako aj
Vykonnej rady UNESCO, kde je SR ¢lenom - Medzivladna koordinaéna rada programu ,,Clovek
a biosféra®, poradny bioeticky vybor COMEST, Medzivladdny vybor pre bioetiku IGBS,
Medzivladny vybor medzinarodného hydrologického programu IHP (SR bola zvolend za
podpredsedu). V spolupréci s prislugnymi gestormi (MK SR a MS SR) MZV SR vyvijalo @silie na
zabezpecenie ucinnej implementacie medzinarodnopravnych nastrojov, ktorych je SR zmluvnou
stranou, predovsetkym ostatnych troch dohovorov UNESCO, ktorymi st Medzinarodny dohovor
proti dopingu Vv $porte, Dohovor UNESCO pre zachovanie nehmotného kulturneho dedicstva
a Dohovor UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kulturnych prejavov.

V juli 2008 Vybor Svetového dedicstva na zasadnuti v kanadskom Quebecu schvalil
»Drevené kostoly slovenskej cCasti Karpatského obluka* do prestizneho Zoznamu Svetového
dedi¢stva UNESCO.

V sulade s rozhodnutim vlady SR z aprila 2008 predstavitel SR v Dunajskej komisii
(DK) a splnomocnenec vlady SR pre vystavbu a prevadzku sustavy vodnych diel Gab¢ikovo-
Nagymaros v spolupraci s d’alSimi organmi a institiciami SR vyhodnocovali situaciu v DK a v
slovensko-mad’arskej Komisii pre hrani¢né vody v suvislosti s plavebnymi podmienkami na
slovensko-mad’arskom tseku Dunaja. Slovenska strana presadzovala v DK principidlny zamer
zlepsit' plavebné podmienky na spolocnom slovensko-madarskom useku Dunaja trvalo
udrzateI'nym spdsobom, tzn. prostrednictvom vzdutia hladiny Dunaja.

S cielom podpory efektivneho multilateralizmu predstavovala jednu z priorit slovenského
predsednictva v Rade Eurépy koordindcia ¢innosti Rady Eurdpy s inymi medzinarodnymi
indtiticiami ako OBSE, EU, OSN s cielom rozsirit' dialog a prakticki spolupracu a odstranit
pretrvavajacu duplicitu v aktivitach. V tomto kontexte vystipil minister zahraniénych veci SR J.
Kubi§ ako predseda Vyboru ministrov Rady Eurdpy na rokovani Stalej rady OBSE, ¢im SR
prispela k harmonizacii aktivit RE a OBSE.

1.2. Posiliiovat’ bezpecnost’ euroatlantického priestoru

Clenstvo v Severoatlantickej aliancii (NATO) tvori jeden zo zakladnych npilierov
slovenskej zahrani¢nej politiky. SR na pdde NATO aj vroku 2008 podporovala proces
transformacie Aliancie v politickej aj obranno-vojenskej oblasti. Je to jediny sposob ako
zabezpecit, aby Aliancia bola aj nastdvajicom obdobi schopnd efektivne reagovat’ na sicasné
I novo vznikajuce bezpe¢nostné hrozby voci svojim ¢lenom aj euroatlantickému priestoru ako
celku.

SR pokracovala v principialnej podpore politiky ,,otvorenych dveri® NATO. Zaradila sa
medzi krajiny podporujuce vyslanie pozitivnej odpovede Aliancie na Ziadosti Gruzinska a
Ukrajiny o zapojenie sa do Ak¢ného planu pre clenstvo (MAP) v NATO. Napriek posunu
poskytnutia MAP obom krajinam SR sa vyslovovala za d’alSie prehlbovanie politického dialogu,
za vyuzitie existujicich ramcov Komisie NATO-Ukrajina a Komisie NATO-Gruzinsko, pricom
ucast'ou posilnenej pomoci bude aj pravidelny cyklus ro¢nych narodnych programov oboch krajin.

K zviditeI'neniu aktivit zameranych na zvySenie informovanosti ukrajinskej spolo¢nosti
o ¢innosti NATO, s vyuzZitim slovenskej expertizy v tejto oblasti SR, vyrazne prispela aj pozicia
kontaktného vel'vyslanectva NATO, ktort v rokoch 2007 — 2008 vykonavalo Vel'vyslanectvo SR
v Kyjeve. Doveru, ktoru si tym SR ziskala na strane Ukrajiny, ale aj partnerov v NATO, potvrdilo
rozhodnutie vrcholnych organov NATO v zavere roka 2008 predizit’ posobenie ZU SR Kyjev ako
kontaktného vel'vyslanectva NATO aj na obdobie d’alSieho dvojro¢ného cyklu v r. 2009 — 2010.

Na aprilovom summite Aliancie v Bukuresti sa SR pripojila k rozhodnutiu pozvat
Albéansko a Chorvatsko k ¢lenstvu v NATO. NR SR nasledne v oktobri 2008 schvalila protokoly
0 pristupeni oboch krajin k NATO. V suvislosti S pozvanim Macedénska (FYROM) vyjadrila
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pol'utovanie nad chybajucim konsenzom a zdrovenl vyjadrila Zelanie, aby tak bolo mozné urobit’
¢o najskor po dosiahnuti dohody o medzindrodne akceptovanom néazve krajiny. SR taktiez
podporovala viestranné prehlbovanie spoluprace NATO s Bosnou a Hercegovinou, Ciernou
Horou a Srbskom v ramci programov Partnerstvo za mier a Intenzifikovany dialog, so zretelom na
uroven ich vlastnych ambicii.

SR podporovala napliiovanie zaverov summitov NATO v Rige a Bukuresti v oblasti
rozvoja partnerstiev Aliancie vo vSetkych existujicich formatoch, s primarnym zameranim sa na
partnerov v ramci Euroatlantickej partnerskej rady v oblasti zapadného Balkanu a na Ukrajinu.

Slovenska republika vykonavala, presadzovala a podporovala na pode NATO postoje
a praktické¢ kroky, ktoré vychadzali désledne z principov medzinarodného prava a centrélnej
ulohy OSN ajej Bezpecnostnej rady v medzindrodnom bezpecnostnom systéme. Z tychto
principov vychadzala SR aj pri rieSeni praktickych tloh NATO v suvislosti S pdsobenim
Severoatlantickej aliancie v Afganistane a Kosove, kde sa Slovensko dosledne zasadzovalo za
striktné dodrziavanie mandatov danych rezolticiami BR OSN.

SR aktivne prispievala k formovaniu politiky Severoatlantickej aliancie v regione
zapadného Balkanu. Po jednostrannom vyhlaseni nezdvislosti Kosova sa SR angazovala pri
definovani d’alSicho pdsobenia NATO v operacii KFOR tak, aby jej mandat bol nad’alej plne
Vv stlade s rezoluciou OSN €. 1244/1999. SR zaroven kladla doraz na to, aby jednotky NATO
v operacii KFOR pokracovali v zaistovani bezpe€nosti pre vSetky skupiny miestnej populacie.
Tomuto principu bolo plne podriadené aj pdsobenie prisluSnikov Ozbrojenych sil SR v rdmci
operaciec KFOR ina jednotlivych velitel'stvach Aliancie. Rovnako doésledne SR uplatnila
vyvazeny pristup zalozeny na reSpektovani medzindrodného prava aj pri svojom hodnoteni
priebehu a politickych nasledkov ozbrojen¢ho konfliktu medzi Ruskom a Gruzinskom z augusta
2008. V tomto duchu vystupovala v diskusiach a pri rozhodovani v ramci NATO.

Na pdde Aliancie SR presadzovala pozicie podporujice a posilitujice transatlanticku
vizbu a spolupriacu medzi NATO a Eurdopskou uniou. Aktivnym zapojenim sa do operacii
NATO v Afganistane a v Kosove demonstrovala svoju solidaritu so spojencami a pripravenost’
prevziat na seba svoj diel zodpovednosti za bezpecnost' SirSieho euroatlantického priestoru
vratane znaSania suvisiaceho politického, 'udského aj materidlneho bremena.

SR podporovala pokracujucu obrannt transforméaciu NATO, ktord zostdva nad’alej
vyznamnym nastrojom adaptacie Aliancie na meniace sa bezpecnostné prostredie. Od obrannej
transformécie sa ofakava navrh rieSeni, ako odstranit’ nedostatok nasaditelnych, udrzate'nych
a interoperabilnych sil v sulade s prioritami stanovenymi v Komplexnej politickej smernici.
V tomto duchu SR podporila zvySenie cielov nasaditelnosti a udrZatelnosti ozbrojenych sil
¢lenskych krajin NATO.

Celkovy pocet prislusnikov Ozbrojenych sil (OS) SR nasadenych sucasne v ramci operacie
ISAF v Afganistane v roku 2008 dosiahol 175 s perspektivou d’alSieho zvySovania v priebehu
roka 2009 (v zmysle mandatu schvaleného Narodnou radou SR v juni 2008) az do poctu 246.
V zavere roka 2008 pdsobilo 138 prislusnikov OS SR v operacii KFOR v Kosove. Do 16. 6. 2008
bola v uvedenej operacii nasadena aj jednotka dopravnych vrtulnikov s 35-¢lennou obsluhou.
Celkovo mozno konStatovat’ splnenie ciel'a postupne zvySovat” ucast SR v operaciach pod
vedenim NATO. SR ktejto tlohe pristipila aktivne a samostatne, na zaklade potrieb zaistit
bezpecnost’ euroatlantického priestoru, ako aj plnit’ prevzaté zadvizky a demonsStrovat’ solidaritu
vo¢i spojencom. Kroky SR pritom reSpektovali redlne ekonomické, zdrojové a personalne
moznosti jednotlivych rezortov vlady SR.

SR sa v Aliancii angazovala v diskusii ako zefektivnit’ vykon operacii pod vedenim NATO
prostrednictvom koordindcie a spoluprace v ramci SirSicho medzinarodného spolocenstva,
osobitne s EU a OSN. V oktobri 2008 bol preto partnerskym subjektom distribuovany akény plan

11



komplexného pristupu, ktory indikuje oblasti, kde by efektivnejSia spolupraca a koordinicia
vojenskych a civilnych kapacit mohla priniest’ vysledky pri rieSeni krizovych situdcii.

Snaha 0 bezpe¢nost’ euroatlantického priestoru by nebola z hladiska SR tUplna bez
angazovanosti krajiny v Eurépskej bezpe¢nostnej a obrannej politike (EBOP) EU. Zvysovanie
komplementarity posobenia NATO a EU povazuje SR za velmi prospesné. SR sa usilovala o
zlepsenie spoluprace oboch organizacii na zaklade pragmatického pristupu na strategickej aj
operacnej Urovni. Aj V tejto problematike SR aktivne vstupovala do pripravy spravy GT/VP
J. Solanu o implementécii Eurépskej bezpecnostnej stratégie (ESS), ktora by dodatkom
k povodnej stratégii mala naértniit’ nové oblasti a rieSenia otazok bezpeénosti nastrojmi EU.

V ramci pripravy operacii a misii EBOP, SR pokracovala v ucasti v operacii EUFOR
Althea, misii EUPM v Bosne a Hercegovine a v misii EUBAM v Moldavsku. SR sa tiez zapojila
do novej misie EULEX v Kosove. V pripade novovytvorenej vojenskej operacie EUFOR
Cad/Stredoafrcka republika sa SR aktivne zilastiiovala svojim vojenskym expertom v ramci
opera¢ného centra v Mont Valerien. SR venovala pozornost’ aj tvorbe civilnych a vojenskych
sposobilosti prostrednictvom vysielania vojenského a civilného personalu na Skolenia Eurdpskej
akadémie pre bezpecnost’ a obranu (ESDC).

V sulade s vladou SR schvalenou koncepciou pdsobenia SR v operaciach medzinarodného
krizového manazmentu prislusnici OS SR aslovenski vojenski pozorovatelia pokracovali
Vv posobeni v mierovych misiach OSN (UNFICYP, UNDOF a UNTSO). V misii UNFICYP na
Cypre je v sucasnosti nasadeny celkovo najviacsi slovensky vojensky kontingent (194 o0sob).
Posobenie slovenskych vojakov na Cypre zostava dolezitym prvkom celkového kontextu
mimoriadne aktivnej politickej tlohy, ktord SR uZ od roku 1993 zohrava pri sprostredkovani
dialégu medzi predstaviteI'mi komunit oboch casti rozdeleného ostrova.

Posobenie vojenského kontingentu SR v misiit OSN na Golanskych vySinach (UNDOF)
bolo ukoncené v ramci pravidelnej rotacie v juni 2008. Kontingent SR bol nahradeny prisluSnikmi

OS Chorvatska. V nadvéznosti na tento krok doslo k posilneniu kontingentu prislusnikov OS SR
na uzemi Afganistanu (misia NATO ISAF).

Na rokovaniach 4. vyboru VZ OSN (Osobitny politicky a dekoloniza¢ny vybor) sa SR
0. I. aktivne zcastnovala prace jeho podvyborov — Osobitného vyboru pre mierové operacie (C-
34) atiez Vyboru pre informacie. SR sa zapajala do koordinaéného mechanizmu EU, ktora
vystupovala ako hlavny aktér v rdmci rokovani o ndvrhoch rezolucii 4. vyboru pre VZ OSN.
Rokovaniam dominovali problémové okruhy: rieSenie problematiky mierovych operacii OSN
s cielom posilnenia ich uc¢innosti, konflikt na Blizkom a Strednom vychode, rieSenie pomoci
palestinskym utecencom so zameranim sa na aktivity Agentiry OSN pre pomoc palestinskym
uteCencom na Blizkom vychode (UNRWA), situacia v Afganistane, prehlbovanie medzinarodnej
spoluprace pri mierovom vyuzivani kozmu a vyskume ucinkov radioaktivneho Zziarenia, podpora
pokracovania dekolonizatného procesu a implementacie deklaracie 0 udeleni nezavislosti
kolonidlnym krajindm a narodom.

Z pohl'adu vojensko-bezpecnostnej agendy OBSE SR venovala pozornost’ predovsetkym
rusko-gruzinskemu konfliktu, otazke nezavislosti Abchéazska a Juzného Osetska, vyvoju
a rokovaniam v suvislosti s ruskym suspendovanim Zmluvy 0 konvenénych ozbrojenych silach
vV Eurépe (ZoKOS), jednostrannému vyhldseniu samostatnosti Kosova, skomplikovaniu
postavenia misie OBSE v Kosove, iniciative prezidenta RF D. Medvedeva, zameranej na
vytvorenie novej Eurdpskej bezpecnostnej zmluvy a navrhu prezidenta FR N. Sarkozyho
diskutovat’ tiito tému na moznom summite OBSE v roku 2009. SR vyuZzivala formaty OBSE pri
monitorovani diania v krajinach, ktoré patria medzi teritoridlne priority slovenskej zahrani¢nej
politiky (zadpadny Balkan a vychodnd Eurdpa), ako aj v krajinach, v ktorych SR nema svoje
zastapenie (juzny Kaukaz, niektoré §taty Strednej Azie).
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Po ruskom suspendovani ZoKOS sa SR aktivne zasadzovala za zachovanie tohto
klicového prvku bezpecnostnej architektary v Eurdpe. SR, aj po jednostrannom vyhlaseni
nezavislosti Kosova, presadzovala zachovanie a posilnenie aktivit misie OBSE v Kosove, ktora aj
nad’alej ostava dolezitou sucastou angazovania sa medzinarodného spolocenstva. V tejto misii
posobi aj expert zo SR. Po vypuknuti konfliktu v Gruzinsku (august 2008) SR podporila vyslanie
pozorovatelov OBSE (20 + 80) a ich posobenie na celom tizemi vratane oboch separatistickych
regionov.

1.3. Bojovat’ proti globalnym vyzvam a hrozbam

Zahrani¢na politika SR reflektuje prebiehajuce globalne pohyby, posun medzinarodnych
vzt'ahov smerom ku globdlnemu multilateralizmu ¢i multipolarite a nové trendy vo svetovej
bezpe¢nostnej politike. Nové globalne trendy zvyraziujh viaceré bezpe¢nostné rizika, ktoré maja
vplyv na stabilitu medzinarodnych vztahov a priamo ¢i nepriamo aj na postavenie Slovenska.
Slovensko vnima globalne vyzvy vich SirSom vyzname. Zarad'uje k nim meniaci sa svetovy
politicky a hospodarsky systém, demograficky vyvoj, medzinarodni migraciu, pristup
k energetickym, vodnym a potravinovym zdrojom, klimatické zmeny alebo rastici vyznam vedy,
vyskumu a vzdeldvania. Tato ¢ast’ spravy sa vSak venuje predovsetkym hlavnym bezpecnostnym
hrozbam. Problematikou ekonomickych a socialnych vyziev sa zaobera 2. kapitola tejto spravy.

Jednu z najvicsich hrozieb pre mier v suCasnom svete predstavuje medzinarodny
terorizmus. Povodne regionalny problém sa po teroristickych ttokoch v USA z 11. septembra
2001 zmenil na problém globalny. V tomto kontexte sa do pozornosti bezpecnostnej politiky
znova dostala aj agenda odzbrojenia. Vysoko aktuidlnou ostidva otazka spolahlivosti
medzinarodného kontrolného systému nad obchodom s konven¢nymi i nekonvenénymi zbranami.

Boj proti terorizmu ivroku 2008 predstavoval nad’alej jednu z priorit vlady SR
a vSetkych subjektov slovenského bezpecnostného systému. SR sa aktivne zapgjala do
medzinarodnych protiteroristickych aktivit a kategoricky odsudzovala terorizmus vo vsetkych
jeho formach, bez ohl'adu na jeho povod a pozadie.

Slovensko sa zasadzovalo za plnenie zamerov ,,Globalnej stratégie OSN pre boj proti
terorizmu“. Na podporu jej implementicie apre vytvorenie integrovaného systému
medzinarodnej spoluprace pod vedenim OSN bolo kosponzorom projektu Medzinarodného
procesu globalnej spoluprace v boji proti terorizmu. V ramci kosponzorstva SR v marci 2008
zorganizovala, spolu so §vajéiarskou vladou a Centrom pre globalnu spolupracu v boji proti
terorizmu so sidlom v New Yorku, semindr o spolupraci OSN s regiondlnymi, subregionalnymi a
inymi medzindrodnymi organizaciami, ako aj s ob¢ianskou spolo¢nostou.

SR sa z(castiiuje medzinarodnej spoluprace v ramci Globalnej iniciativy pre boj
s jadrovym terorizmom, ktora predlozili v juli 2006 pocas summitu G-8 v Sank Peterburgu,
prezidenti Ruska a USA. Hlavnym cielom iniciativy je vytvorenie dynamicky sa rozSirujuce;j
dobrovolnej siete partnerskych krajin podporujucich systematické a efektivne opatrenia na
vybudovanie systému ochrany voci hrozbam jadrového terorizmu. Iniciativa je zamerana aj na
posilnenie schopnosti minimalizovat’ néasledky jadrového Utoku formou spolo¢nej koordinécie uz
existujucich programov v kombindcii s cvi¢eniami v oblasti krizového manazmentu.

SR aktivne posobila v Konferencii o0 odzbrojeni (KO). Najdélezitejsim momentom
v roku 2008 bolo vystupenie ministra zahrani¢nych veci J. KubiSa v segmente KO na vysokej
urovni. Minister opdtovne potvrdil maximalnu podporu, ktora SR dlhodobo poskytuje
substantivnym aktivitam konferencie a procesu budovania konsenzu pri programe prace
konferencie. SR vyslala jednoznaény signal, ze KO stale priklada dolezitost” ako foru, ktoré nema
v (rozhodujucich) odzbrojovacich procesoch alternativu.
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SR na pode Medzinarodnej agentiiry pre atomovu energiu (MAAE) podporila procesy
smerujuce k mierovému a bezpecnému vyuzivaniu jadrovej energie. PredovSetkym podpora
zefektiviiovaniu verifika¢ného piliera MAAE bola odpovedou na globalnu hrozbu Sirenia
jadrovych zbrani. Preto sa SR, spolu s partnermi z EU v Rade guvernérov agentiry, usilovala o
uspokojivé rieSenie otvorenych otazok, ako st iransky jadrovy program, jadrova otdzka v KCDR
audajné jadrové zariadenia v Syrii. SR pocas 52. generdlnej konferencie MAAE hlasovala
0 rezoluciach tykajtcich sa jadrovych otazok na Blizkom vychode v sulade so zdujmami SR
a koordinovanym stanoviskom EU.

V sulade s narodnym zdujmom zvySovat energeticki bezpeCnost’ krajiny Slovensko
cielavedome vyvijalo aktivity na relevantnych forach MAAE pre podporu d’alSieho rozvoja
vyuzivania jadra na energetické ucely. Uvedend skutocnost’ ma osobitny vyznam pre SR ako
krajinu, ktora vyznamné percento svojich energetickych potrieb uspokojuje prave tymto
sposobom. S tym suvisi aj slovenska podpora mandatu a projektom MAAE na poli jadrovej
bezpecnosti a zabezpecenia.

SR podporovala pokracovanie budovania Organizacie Zmluvy o vS§eobecnom zikaze
jadrovych skusok (CTBTO). Jej vzniku doteraz prekazalo nenadobudnutie platnosti
zakladajuceho dokumentu — Zmluvy o0 vSeobecnom zakaze jadrovych skasok (CTBT).
Vyznamnym krokom bolo pripojenie podpisu ministra zahranicnych veci SR J. KubiSa
k 4. ministerskej deklaracii na podporu CTBT (New York, 24. 9. 2008).

Na pode Skupiny jadrovych dodavatelov — kontrolny rezim (NSG) sa SR pripojila ku
konsenzu ohladne udelenia vynimky zo smernic rezimu pre umoznenie civilnej jadrovej
spoluprace s Indiou. T4 dovoli tejto krajine efektivne reagovat’ na jej rastice energetické potreby
sposobom zohl'adnujicim vyzvy globalnych klimatickych zmien. SR sa zasadila o to, aby
zdokonal'ovanie praktik rezimu prevencie neziadiceho S§irenia jadrovych technoldgii nemalo
negativne a nespravodlivo obmedzujice dosahy na moZnosti Uc€astnickych krajin v otazke
akvizicie jadrovych technologii (hlavné plenarne zasadnutie v maji 2008).

Na 2. zasadnuti Pripravného vyboru (PrepCom) VIII. hodnotiacej konferencie Zmluvy
0 neSireni jadrovych zbrani v Zeneve (maj 2008) sa SR podielala na priprave podmienok pre
taky hodnotiaci proces zmluvy, ktory by posunul dianie v jeho troch pilieroch (nesirenie, jadrové
odzbrojenie, mierové vyuzivanie jadrovej energie) zo stagnacie, do ktorej sa dostal od posledne;j
uspesnej konferencie v roku 2000. SR presadila koncept pozitivneho pristupu pri hl'adani riesenia
palivového cyklu s cielom poskytnut’ stimuly, ktoré by mali jednotlivé krajiny prilakat’ k podpore
medzinarodnych centier namiesto budovania vlastnych obohacovacich kapacit.

SR bola v marci 2008 jednomysel'ne zvolena za predsedu Vykonnej rady Organizacie
pre zakaz chemickych zbrani (OPCW) so sidlom v Haagu. Funkciu prevzala 12. 5. 2008 na
dobu jedného roka. Posobenim v tejto funkcii SR napiia svoje ambicie zefektivnit’ rozhodovacie
procesy OPCW najmd pri implementacii Dohovoru o zakaze chemickych zbrani (CWC)
tykajicich sa likvidacie chemickych zbrani a medzinarodnej pomoci krajindm pri G¢innom
monitoringu vyuzivania chemickych latok. Vo svojej funkcii posilfiuje tiez dialég s priemyslom
s cielom zabranit’ zneuZitiu chemickych latok a rozsiruje univerzalizaciu CWC.

Slovensko poskytlo OSN vyro¢ny vykaz o aktivitach suvisiacich so zakazom biologickych
zbrani vyplyvajlici z tzv. opatreni na budovanie dovery Vramci Dohovoru o zikaze
biologickych zbrani (BWC). Nadalej tak patri k malej skupine z celkového poctu 161
zmluvnych statov BWC, ktoré si tento zavazok plnia (kazdy rok ho splnilo iba 23 statov).

S cielom podporit’ udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti SR aktivne zapdajala do
tvorby politiky Wassenaarskeho usporiadania (WA) - rezimu kontroly exportu konvenénych
zbrani a poloziek dvojakého pouzitia — ktory ma za ciel’ predchadzat’ destabilizujucej akumulacii
zbrani najmé v rizikovych regionoch. Cez implementaciu kontrolnych rezimov exportu na tejto
pode sa SR zasadzovala o vyvoj kontrolného rezimu tak, aby pripadné zmeny neznevyhodnovali
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niektoré ucastnicke krajiny pri rozhodovani o vyvozoch vojenského materialu. ISlo hlavne
0 otazku najlepsich praktik v oblasti kontroly re-exportu.

SR sa podiel'ala na implementacii tloh a zavizkov OBSE v oblasti boja proti terorizmu,
vyrobe a pasovaniu nelegalnych drog a v oblasti ochrany hranic. Presadzovala aktivity OBSE,
ktoré G¢inne znizuju rizika a dosah aj na SR.

Nadvizujic na tematické priority pocas ispeSného posobenia na poste nestaleho ¢lena BR
OSN v rokoch 2006/2007 SR nad’alej presadzovala aktivne zapojenie sa vSetkych relevantnych
zloziek systtmu OSN do podpory reformy bezpecnostného sektoru (RBS), pri sicasnom
doslednom respektovani principu narodného vlastnictva tychto procesov ¢lenskymi §tatmi OSN.
SR pokracovala v Cinnosti na poste predsedu Skupiny priatelov OSN pre RBS ako vyznamného
komunika¢ného kandla medzi Sekretaridtom OSN a Clenskymi Statmi. Pokracovala iV ulohe
koordinatora tzv. zakladnej skupiny krajin pre RBS vramci OSN. Vtomto kontexte SR
pokracovala v organizovani odbornych podujati a aktivit zameranych najmi na zvySovanie
povedomia clenskych Statov OSN o RBS a jej jednotlivych zloZzkach (vratane l'udskych prav,
pravneho $tatu a rozvojovych otdzok), na zabezpeCenie podpory ¢lenskych Statov projektom
a budovaniu kapacit OSN pre RBS.

Tieto pristupy presadzovala SR aj pocas rokovani Osobitného vyboru VZ OSN pre
mierové operacie (C-34) na jar 2008, kde SR bola (spolu s UK) poverena vedenim rokovani
s ostatnymi hlavnymi zoskupeniami $tatov v mene EU. Aj vdaka vyraznému usiliu SR sa do
spravy z0 zasadnutia C-34 podarilo presadit’ kvalitny text o podpore OSN pre RBS vratane vzatia
na vedomie komplexnej spravy generalneho tajomnika OSN o pristupoch OSN k RBS
2 23. 1. 2008. Jeden z dolezitych impulzov na jej vypracovanie vzisiel z otvorenej diskusie BR
OSN k RBS (20. 2. 2007) pocas slovenského predsednictva v BR OSN. Predsednicke vyhlasenie
prijaté na tejto schddzi pripravila a predlozila SR. BR OSN tuto spravu prerokovala v maji 2008
pocas britského predsednictva aj za UcCasti ministra zahrani¢nych veci SR J. KubiSa. Minister
J. Kubi§ na zasadnuti vystapil na zaklade osobitného pozvania britského predsednictva BR OSN
z titulu iniciatora diskusie v BR OSN v roku 2007 a tiez z pozicie predsednickej krajiny Skupiny
priatel'ov OSN pre RBS. Minister J. Kubi§ otvoril aj odborné podujatie, organizované SR v New
Yorku, venované podpore OSN pre RBS na Haiti avo Vychodnom Timore. Podujatie
zaznamenalo zna¢ny pozitivny ohlas medzi zicastnenymi. Aj V kontexte Uspesného spolo¢ného
slovensko-juhoafrického workshopu o podpore OSN pre RBS v Afrike z roku 2007 SR nad’alej
aktivne posobila v smere posiliiovania regionalneho a subregionalneho pristupu k RBS. Podporila
pripravu d’alsich regionalnych workshopov, najmi v regiénoch Azie a Latinskej Ameriky, ktoré
by sa mali uskutoc¢nit’ v roku 2009.

Slovensko ponuklo kandidatury svojich expertov do tvoriacej sa expertnej databazy OSN
pre RBS na zédklade spoluprice MZV SR a MO SR. V téme RBS pokracovala SR v uzkej
odbornej spolupraci so Zenevskym centrom pre demokraticku kontrolu ozbrojenych sil (DCAF).

Valné zhromaZzdenie OSN, ako aj relevantné odborné organizacie systému OSN, reagovali
na znepokojujice vplyvy, ktoré pre globalnu stabilitu a zabezpecenie globalnych verejnych
zdrojov predstavuje sucasna energeticka, potravinova a finan¢na kriza, ale aj hrozba
klimatickych zmien, Sirenie epidémie HIV/AIDS, ilegalna migricia, nadnarodny organizovany
zlo€in ainé. Bolo zvolanych niekolko neformalnych tematickych interaktivnych diskusii VZ
OSN, ktoré sa zaoberali h'adanim spolocnych odpovedi na rieSenie otdzok Sirenia epidémii,
rozvoja, chudoby a hladu, podporu rozvoja a zmiernenie negativnych dopadov predovsetkym na
rozvojoveé krajiny. V juni 2008 sa konalo plenarne zasadnutie VZ OSN na vysokej urovni, na
ktorom clenské krajiny prehodnotili plnenie Deklaracie o HIV/AIDS zroka 2001. SR bola
zastpena odbornikmi Statneho zdravotného tstavu SR. V septembri 2008 sa minister
zahrani¢nych veci SR J. Kubi§ zc¢astnil na zasadnutiach VZ OSN na vysokej trovni k plneniu
miléniovych rozvojovych cielov (okruhly stdl ,,Chudoba a hlad*) a rozvojovym potrebam Afriky.
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Prezentoval SR ako krajinu, ktora si uvedomuje svoje miesto pri rieSeni globalnych vyziev, ale aj
zodpovednost’ voci chudobnym krajindm rozvojového sveta.

Spolupraca SR so Svetovou zdravetnickou organizaciou (WHO) pokracovala na baze
dvojrocnych programov. Napriek tomu, ze SR patri do skupiny krajin s pomerne nizkym
vyskytom HIV/AIDS, venovala tejto problematike nalezitti pozornost’. V roku 2008 SR pdsobila
v Koordina¢nej rade UNAIDS.

Utast’ generalneho riaditela Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC)
A. M. Costu na konferencii GLOBSEC 2008 v Bratislave (17. 1.2008) znamenala vyznamny
prvok spoluprace SR a UNODC vV kontexte bezpecnostnej agendy a rieSenia otazok globalnych
hrozieb. Organy SR ¢inné v trestnom konani boli aktivnym partnerom UNODC v ramci boja proti
obchodovaniu s Pud'mi. Statny tajomnik MV SR a narodny koordinator boja proti obchodovaniu
s 'ud'mi sa ztcastnil Viedenského fora boja proti obchodovaniu s 'udmi (UN GIFT, Vieden,
februar 2008). V jeho ramci SR prezentovala svoje poznatky nielen ako krajina povodu, ale tiez
cielova krajina a predlozila navrh na etablovanie datového centra pre komplexni vymenu
informacii v tejto agende.

Pokracovanim aktivit SR pri implementacii medzinarodnych zavazkov OSN v boji proti
nadnarodnému organizovanému zloCinu a realizacii projektov boja proti obchodovaniu s 'ud'mi,
Pudskymi orgadnmi je od roku 2008 aj ucast SR na komplexnom projekte Medzinarodnej
organizacie pre migraciu (IOM), Federalneho ministerstva vnutra Rakuskej republiky
a Eurdpskej komisie v ramei projektu ,,Vypracovanie smernic pre zber dat o obchodovani s l'ud'mi
vratane porovnateI'nych indikatorov*.

SR sa pravidelne zucastiovala zasadnuti organov Uradu vysokého komisara OSN pre
uteCencov (UNHCR). Monitorovali sa aktivity UNHCR s cielom presadzovat nazory SR
v problematike ute¢encov a migracie v kontexte spolo¢ného postupu EU. Napriek vyjadrenej
podpore ¢lenstvu SR vo Vykonnom vybore UNHCR zo strany odborného gestora, tzn. MV SR, sa
v roku 2008 nezacal proces ziskavania €lenstva a tato snaha by sa mala premietnut’ v aktivitach
SR v nasledujucom roku.

1.4. RozSirovat’ priestor slobody, demokracie, reSpektovania 'udskych prav, vlady zakona
a dobrého riadenia

Slovensko prostrednictvom svojej zahrani¢nej politiky aktivne uplatiiovalo principy
Pudskych prav, ktoré su stcastou medzinarodného pravneho poriadku. Od zaciatku roku 2008
pokracovalo predsednictvo Slovenskej republiky vo Vybore ministrov Rady Europy (RE),
ktoré SR odovzdala v maji 2008 Svédsku. Hlavnym usilim Slovenska bolo upriamit’ pozornost’
¢lenskych $tatov RE a d’alSich partnerov na zékladné hodnoty organizacie. Prioritne sa zameralo
na oblasti, kde moZe prispiet’ vlastnou skusenostou. Sucasne sa snazilo vyvadZene pOsobit’ na
vSetkych urovniach: ndrodnej, medzindrodnej 1 na urovni manazmentu organizacie. Sustredilo sa
na nasledovné priority:

e Eurdpa obCanov: pribliZzenie sa medzinarodného spolocenstva a Obcana;

e transparentnd a efektivna Rada Eurdpy: koordinacia ¢innosti RE s inymi medzinarodnymi
indtiticiami ako OBSE, EU, OSN s ciefom rozsirit dialég a prakticka spolupracu a
odstranit’ pretrvavajucu duplicitu v aktivitach;

e podpora spolo¢nych zakladnych hodnot: l'udskych prav, pravneho Statu a demokracie.

Predsednictvo vo Vybore ministrov RE poskytlo SR nielen moZnost' potvrdit zaujem
0 zjednotenu a demokraticki Eurdpu, podporu arozvijanie jej hodndt, ale aj prilezitost’ pre
vlastni pozitivhu prezenticiu. MZV SR bolo koordinatorom podujati predsednictva, ktoré
organizovali predovsetkym jednotlivé rezorty vlady. Poskytovalo im potrebni odborni pomoc.
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ISlo najmé o konferencie na témy vzdeldvania a vychovy romskych deti a mladeze, miestnej a
regiondlnej samospravy, stretnutie zastupcov Clenskych stditov RE pred Eurdopskym stidom pre
Pudské prava, workshop k implementacii Eurépskeho dohovoru o krajine, konferenciu pri
prilezitosti 10. vyroc¢ia nadobudnutia platnosti R&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin a Eurdpskej charty regiondlnych alebo menSinovych jazykov a dalSie. V spolupréci s
Ustavnym sudom Bieloruska a Benatskou komisiou usporiadala SR v Minsku expertny pravny
seminar za ucasti predstavitelov bieloruskej exekutivy i obCianskej spolo¢nosti. V Bratislave sa
uskutoénilo  diskusné forum  slovenskych mimovladnych organizacii a Konferencie
medzinarodnych mimovladnych organizécii, ktoré maji pri RE ucastnicky Statut. SR iniciovala aj
proces zintenzivnenia spoluprace medzi RE a Pracovnou skupinou pre medzinarodnu spolupracu
Vv oblasti vzdeldvania, zachovania pamiatky a vyskumu holokaustu ITF. Minister zahrani¢nych
veci SR pravidelne prezentoval pozicie k politickym i1 pravnym bodom agendy, zlc¢astnil sa na
viacerych multilateralnych stretnutiach, osobitne na plendrnych zasadaniach Parlamentného
zhromazdenia RE, zasadani Stilej rady OBSE, Rady OSN pre l'udské prava atieZ na tzv.
Stvorstrannom  stretnuti RE a EU. DoéleZitost’ tejto tlohy zdoraznili svojimi navitevami
v Strasburgu tiez prezident a predseda vlady SR. V roku 2008 navstivili Slovensko zastupkyiia
generalneho tajomnika a komisar RE pre l'udské prava ako aj predseda Europskeho sudu pre
Pudské prava a tajomnik Benatskej komisie.

Na péde OBSE SR presadzovala silné a autonémne postavenie Uradu OBSE pre
demokratické instittcie a 'udské prava (ODIHR) vo Varsave. Popri politickej podpore ODIHR sa
aktivne podielala na praci tejto institicie najma vyslanim viac ako 10 slovenskych pozorovatel'ov
do misii ODIHR monitorujicich vol'by v Gcastnickych krajindich OBSE. SR sa podiel'ala na
posiliiovani prace vybranych misii a ich aktivit v 'udskopravnej oblasti a presadzovala zvySovanie
zastpenia svojich odbornikov v tychto misiach. V sucasnosti SR ma v misiach OBSE 7 expertov.
MZV SR aktivne a konstruktivne komunikovalo s predstavitelom OBSE pre slobodu médii po
vzneseni jeho kritiky na adresu slovenského tlatového zdkona v zdujme poukazat na
neopodstatnenost’ obav z obmedzenia slobody tlace a prejavu v SR.

SR tUspes$ne naplnila hlavna prioritu v ramci agendy ludskych prav systému OSN —
zvolenie za ¢lena Rady OSN pre Pudské prava. Vo volbach 21. 5. 2008 pocas 62. VZ OSN
v New Yorku bola SR zvolend vysokym poctom 135 hlasov. Z pohladu SR ide o historicky
uspech, kedZe za éry samostatnosti nebola ¢lenom tohto vyznamného organu, ani jeho
predchodkyne — byvalej Komisie OSN pre I'udské prava.

Minister zahrani¢nych veci J. Kubi§ sa v marci 2008 zucastnil na 7. zasadnuti Rady OSN
pre l'udské prava, kde v ramci segmentu na vysokej urovni vystupil s prejavom aj ako predseda
Vyboru ministrov Rady Eurdpy. SR na zasadnuti okrem in¢ho kosponzorovala rezoliciu o prijati
Opéného protokolu k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach.
V obdobi april az jun 2008 bola SR v Zeneve koordinatorom vychodoeurdpskej regionalne;
skupiny pre oblast’ T'udskych prav. Prvé zasadnutie rady v pozicii ¢lena absolvovala SR
vV septembri 2008. Svoje postoje koordinovala najmé s ¢lenmi z EU. Predsednickou krajinou EU
bola SR poverena zastupovanim v rokovaniach o rezolucii k 'udskym pravam v KambodZzi.

V roku 2008 zacala Rada OSN pre l'udské prava proces univerzalneho periodického
hodnotenia ochrany Pudskych prav (Universal Periodic Review — UPR). V jeho ramci bude
postupne hodnoteny kazdy ¢lensky $tat OSN. V tejto stvislosti MZV SR iniciovalo vytvorenie
medzirezortnej pracovnej skupiny pre pripravu hodnotenia SR, ktoré sa uskutoéni v maji 2009 v
Zeneve.

Na pode 3. vyboru VZ OSN v New Yorku sa SR okrem iného formou kosponzoringu
viackrat pripojila k doleZitym pokracujicim 1 novym iniciativam (globalne moratoérium na trest
smrti, spolupradca medzi Radou Eurépy a OSN, tilloha ombudsmanov pri ochrane I'udskych prav a
iné). SR vyvijala aj aktivity smerom k implementacii uz prijatych rezolucii BR OSN v oblasti
ochrany prav zien a deti, najma v ozbrojenych konfliktoch. SR nad’alej pdsobila vo vykonnej rade
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INSTRAW (Medzinarodny vyskumny a vzdelavaci institait OSN pre zlepSenie postavenia Zien),
kde jej ¢lenstvo potrva do roku 2009. SR presadzovala princip zodpovednosti chranit’, prijaty
svetovym summitom OSN v roku 2005, a to aj ako ¢len Skupiny priatelov generalneho tajomnika
OSN pod vedenim Kanady.

SR si nad’alej dosledne plnila povinnosti vyplyvajice z 'udskopravnych dohovorov, ktorych
je zmluvnou stranou. SR v juli 2008 pred Vyborom OSN pre odstranenie diskrimindcie zien
(CEDAW) v New Yorku prezentovala druhu, tretiu a $tvrtd periodicka spravu k prislusnému
dohovoru. Interaktivny dialog medzi ¢lenmi vyboru a slovenskou delegaciou bol zamerany na
aplikéciu ¢lankov dohovoru v SR. MZV SR v spoluprici s vecne prislusSnymi rezortmi spracovalo
Siestu az 6smu periodickll spravu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie,
druhti periodicktl spravu k Medzindrodnému paktu o hospodarskych sociadlnych a kultarnych
pravach, tretiu periodicka spravu k Medzinarodnému paktu o ob¢ianskych a politickych pravach
a Druhu spravu o implementacii Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov v SR.
Neboli zaregistrovana ziadne nové individudlne st'aznosti od obcanov SR pred monitorovacimi
zmluvnymi organmi OSN.

V septembri 2008 uskutoc¢nila Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Europy
(ECRI) monitorovaciu navstevu SR v ramci pravidelného monitoringu jednotlivych clenskych
krajin Rady Eurdpy. I§lo v poradi uz o 4. navstevu SR, na ktorej zaklade nasledne ECRI vypracuje
svoju pravidelnu spravu o hodnoteni SR v oblasti boja proti rasizmu a intolerancii.

SR pokracovala v dialogu s Mad’arskou republikou v rdmci existujucich mechanizmov
vytvorenych na zaklade zmluvy o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi oboma
krajinami s cielom budovat’ stabilné a harmonické vzajomné vztahy orientované na budicnost.
SR v juni 2008 zorganizovala 8. zasadnutie ZmieSanej slovensko-mad’arskej komisie pre
zalezitosti mensin a koordinovala plnenie odporucani z jej predchadzajlicich zasadnuti. Strany
konstatovali, Zze odporac¢ania sa plnia, priCom véc¢Sina tychto odporicani nie je formulovana ako
jednorazova Uloha, ale predpoklada pravidelné a priebezné plnenie. ZmieSana komisia potvrdila,
ze je efektivnym ndstrojom rieSenia pripadnych otvorenych otdzok tykajucich sa zalezitosti
mensin.

SR aj v roku 2008 aktivne participovala na ¢innosti Pracovnej skupiny pre medzinarodnt
spolupracu v oblasti vzdeldvania, zachovania pamiatky a vyskumu holokaustu ITF.

Pod zastitou generalneho riaditela UNESCO a v spolupraci s UNESCO zorganizovali
Slovenskd komisia pre UNESCO a Ministerstvo zahranicnych veci SR dna 11.12.2008
v Bratislave medzinarodni konferenciu ,,Etické a socidlne vyzvy“ pri prilezitosti 60. vyrocia
vyhlasenia VSeobecnej deklaracie I'udskych prav.

1.5. Regulovat’ migraciu v sulade so zaujmami SR

SR riesi problematiku migrantov najmi v ramci EU zoskupeni a organizacii, ktorych je
¢lenom, predovietkym EU. Na péde EU SR kontinualne participovala na spolo¢nych
rozhodnutiach a aktivne sa podiel’ala na ndvrhoch v rdmci relevantnych spolo¢nych politik, ktoré
zohladnia zaujmy SR. Na trovni EU boli dosiahnuté politické dohody, ktoré prispeju k lepse;
regulacii migracie aj v podmienkach SR.

Z pohl'adu mozného vyuzitia legalnej migracie v sulade s potrebami pracovného trhu SR
najvyznamnejsia je politicka dohoda na urovni Rady na navrhu smernice o podmienkach vstupu
a pobytu vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin na tzemie clenskych Statov
(tzv. modré karty EU). T4 ma za ciel' zatraktivnit' prostredie EU pre vysokokvalifikovanych
cudzincov a doplnit’ tak ich nedostatok na pracovnych trhoch, ktory vo vybranych sektoroch
zaznamenava uz aj SR. V procese rokovani sa SR zaroven zasadzovala za zachovanie principu
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komunitarnej preferencie pred pracovnikmi ztretich krajin, vzhl'adom na pretrvavajice
obmedzenia pre ob¢anov SR na pracovnych trhoch Rakuska, Nemecka, Danska a Belgicka.

SR aktivne podporovala rozsirenie globalneho pristupu k migracii smerom na vychod
ajuhovychod od EU. Konzistentne podporovala projekty EU zamerané na tito geograficku
oblast’, najmé vytvorenie kooperacnej platformy pre Ukrajinu, Moldavsko a ¢iernomorsky region.
SR sa aktivne zapojila do pilotného projektu Mobilitného partnerstva s Moldavskom, ktory bude
pokracovat’ v roku 2009.

SR uspesne presadila svoje zdujmy pri priprave strategickych navrhov z oblasti migracie.
Najvyznamnej$im bol Eurdpsky pakt o imigracii a azyle, ktory prijala Europska rada v oktobri
2008 a ktory bude tvorit’ zaklad pre d’alsi vyvoj spolo¢nej migracnej a azylovej politiky EU.

SR sa aktivne podiel'ala aj na prijimani spolocnych opatreni v oblasti nelegalnej migracie
ana rokovaniach o readmisnych dohodach Spolocenstva. Najvyznamnej$im tspechom v tejto
suvislosti bolo prijatie tzv. ndvratovej smernice, stanovujucej transparentné a rovnaké minimalne
spoloéné pravidla pre navratovi politiku ¢lenskych $tatov EU. Aktivna tdast’ zo strany SR bola
zabezpecend aj pri implementacii existujucich readmisnych dohod a pri priprave mandatu pre
uzavretie novej readmisnej dohody s Gruzinskom.

Téma migrécie je najpalcivejsia v regione Stredozemného mora. SR sa zapojila do nového
projektu ,,EuroMed Migration II*, zamerané¢ho na rozvoj spoluprace a dialogu v oblasti migracie
medzi EU a krajinami okolo Stredozemného mora. Projekt bude pokracovat’ aj v roku 20009.

SR sa podiel'ala na priprave i uspeSnom priebehu II. euro-africkej ministerskej konferencie
0 migracii a rozvoji (Pariz, november 2008) a aktivne sa zapojila aj do pripravy Globalneho fora
pre migraciu a rozvoj (Manila, oktober 2008).

2. Prosperujuce Slovensko a trvalo udrzatel’ny rozvoj
2.1. Podporovat’ hospodarsky rozvoj, prosperitu a presadzovat’ ekonomické zaujmy SR
Ekonomicka dimenzia diplomacie

Globalizécia, tvrdé konkuren¢né prostredie a smerovanie svetovej ekonomiky vyzaduji
maximalne zefektivnit’ ekonomickli dimenziu diplomacie. SR ma otvorené, proexportne zamerané
hospodarstvo s vyrazne limitovanymi surovinovymi zdrojmi a malym vnatornym trhom.
Spdsobuje to zavislost’ hospodarskeho rozvoja od globalnych ekonomickych pohybov a kriz.
Prebiehajuce geopolitické pohyby vyzadujii aj vyrazné posilnenie védzby medzi vnutornou
a vonkajSou hospodarskou politikou, vyzaduji synergickil sainnost’ rezortov. Ekonomicky
rozmer diplomacie je neoddelitel'nou sti¢astou zahrani¢nej politiky SR.

Svetova hospodarska situdcia sa v ostatnom obdobi vyrazne skomplikovala a jej d’alSia
perspektiva je neobvykle neistd. Financ¢na kriza sa dotyka aj ekonomiky SR. Postupne sa zacina
prejavovat’ v klesajucich prognozach hospodarskeho rastu a vyvoji zamestnanosti. V tejto situacii
narastd vyznam aktivit pracovnikov zahrani¢nej sluzby SR pri plneni ekonomickych cielov
zahrani¢nej politiky SR. Jej efektivne a synergické posobenie je zamerané na naplnenie prijatych
opatreni vlady na prekonanie dosahov globalnej finan¢nej krizy.

Vo februari 2008 sa z iniciativy MZV SR konal okruhly st6l na tému ,,Ekonomicka
dimenzia diplomacie®. Zucastnili sa ho predstavitelia podnikatel'skych zdruZeni a organizécii so
zdmerom viest' dialég o ulohach diplomacie pri podpore aktivit slovenskych podnikatel'skych
subjektov. Dolezitd bola ich poziadavka tykajiica sa legislativneho procesu na pode EU
a schopnosti SR vcas identifikovat’ pripadné rizika pre podnikatel'ské prostredie v SR. V m4ji
2008 sa uskutoénil pracovny seminar "Proces pripravy a prijimanie ekonomickej legislativy EU".
Bol suc¢astou krokov na praktické naplnenie Gloh v oblasti ekonomickej diplomacie. Uéastnici
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vyjadrili zdujem na zlepSeni prenosu informacii a koordinacie Statnych organov s podnikatel'skou
sférou s cielom viac zapojit’ podniky a firmy do rozhodovacich procesov.

Strategickym opatrenim MZV SR, posiliiujucim ekonomicku zlozku zahrani¢nej politiky
SR, bolo vytvoreniec samostatnej sekcie hospodarskej spoluprace a rozvojovej pomoci v ramci
modernizécie organizacnej Struktiry rezortu. ReSpektujic rozdelenie zodpovednosti jednotlivych
organov Statnej spravy nosnymi aktivitami sekcie je planovanie, organizovanie a analyza aktivit
MZV SR v agende ekonomickej diplomacie, usmeriiovanie ZU SR v ich aktivitach, podpora
exportu, ziskavanie zahrani¢nych investicii, rozvijanie spoluprace v oblasti vedy a vyskumu, v
sucinnosti s MH SR zabezpecovanie riadenia obchodno-ekonomickych aktivit prednostne tych
ZU SR, na ktorych nie s vytvorené obchodné oddelenia. V zaujme naplnenia realnych potrieb
podnikatel'skej sféry MZV SR viedlo sériu rozhovorov s predstavitelmi MH SR, SOPK,
Eximbanky, AZZZ, SARIO, Klubu 500 as d’als§imi reprezentantmi hospodarskeho sektora SR.
Vychédzajiac z tychto rozhovorov MZV SR zacdalo pracu na priprave koncepcia ekonomicke;j
diplomacie v podmienkach rezortu zahrani¢ia. Jednym z prvych prikladov realizovanych aktivit je
aj spolupraca MZV SR s MDPT SR pri prezentaciach pripravovaného procesu PPP projektov pre
vybrané vel'vyslanectva, akreditované v SR.

MF SR vypracovalo v roku 2008 Plan pripravy zmliv o podpore a vzajomnej ochrane
investicii na rok 2009, v rdmci ktorého definovalo stratégiu uzatvdrania zmluvnych vztahov v
oblasti investicii ako aj podpory investicnych aktivit slovenskych korporatnych investorov
Vv zahrani¢i. Stratégia predpoklada operativnu spolupracu expertov MF SR s prisluSnymi utvarmi
MZV SR a ZU SR v zahraniéi, a to za G¢elom plného oboznamenia sa s investiénym prostredim a
identifikacie relevantnych investi¢nych prilezitosti v danej krajine a tieto ndsledne prezentovat’
hlavnym predstavitel'om slovenského priemyslu, aby sa mohli zapojit' do realizacie investi¢nych
projektov.

Posobenie v medzinarodnych ekonomickych organizaciach

Osobitnu dolezitost’ SR pripisuje pdsobeniu v Organizacii pre ekonomicku spolupracu
arozvoj (OECD). Zakladnym poslanim ¢lenstva SR v tejto globalnej organizacii je v tzkej
sucinnosti so Sekretariatom a expertmi OECD napomahat’ rozvoj ekonomiky SR a zdokonalovat’
jednotlivé sektorové politiky. Rozhodujucou aktivitou bolo wuskutocnenie pravidelného
Ekonomického prehlPadu SR, ktorého vysledky boli prezentované zaciatkom decembra 2008.
Vystupy OECD z monitorovania jednotlivych sektorov ekonomiky SR st pre vladu SR ddlezitym
nastrojom pre identifikovanie oblasti, na ktoré je potrebné sa prioritne zamerat’ pri riadeni
kl'icovych ekonomickych oblasti. Priaznivé vyznenie ekonomického prehl'adu SR iba potvrdilo
celkovo pozitivne vnimanie SR zo strany tejto organizacie, Co bolo doélezitym momentom aj
v obdobi pred rozhodnutim Eurdpskej rady o vstupe SR do Eurdpskej menovej tnie (jun 2008).

Pozornost’ organizacie aj SR sa upriamovala i na tému finan¢nej krizy. Pred vladami
a ekonomickymi expertmi OECD stoji tloha prispiet’ k hl'adaniu vychodisk zo sucasnej krizove;j
situdcie a stabilizovat’ ekonomicky vyvoj. Aktivnou participaciou vo Vybore pre finanéné trhy
a Vybore pre ekonomické prehl'ady OECD sa do tohto procesu zapojila aj SR.

SR sa zapojila aj do aktivit organizovanych OECD v ramci hl'adania odpovedi na vyzvu
predstavovanu klimatickou zmenou (ministerska schodzka Vyboru pre environmentalnu politiku,
zasadnutia Rady ministrov, parlamentny semindr na vysokej Urovni a in€), vyvojom svetovych
cien potravin, potrebou prevencie korupcie v medzinarodnych obchodnych transakciach,
najnov$im vyvojom v oblasti politik trhu prace a migracie. S cielom ziskania najnovSich
poznatkov MPSVR SR tu¢inne spolupracovalo s OECD pri témach tzv. navratove] migracie,
migracie zdravotnickych pracovnikov ¢i riadenej pracovnej ekonomickej migracie. K uvedenym
témam sa uskutocCnila v Bratislave v septembri 2008 medzinarodna konferencia na ministerskej
trovni. V zaujme vyuZitia poznatkov OECD v oblasti verejnej spravy je na turovni Uradu vlady
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SR v §tadiu rozpracovania projekt s ucastou OECD ,,Expertné postdenie vyvoja e-Governmentu
v SR*, ktorého ulohou je pomodct vlade SR pri realizacii Narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy.

SR venovala vac¢siu pozornost’ zvySovaniu efektivity rozvojovej pomoci prostrednictvom
¢innosti vyboru OECD pre rozvojovi pomoc a 0sobitne jeho pracovnej skupiny pre efektivitu
rozvojovej pomoci i uc¢ast'ou v praci Riadiacej rady Rozvojového centra OECD.

V juni 2008 sa uskuto¢nilo zasadnutie Ministerskej schodzky OECD (MCM 2008). Jednou
z hlavnych tém bola reforma financovania OECD. Aj napriek usiliu cClenskych krajin sa
nepodarilo v plnej miere prijat systém financovania organizacie, ktory by predstavoval
komplexny balik rieSeni na zefektivnenie c¢innosti a udrzatelnosti financovania OECD do
buducnosti. Schvaleny mechanizmus znamena pre Slovensku republiku vyrazné zvysenie
Clenskych prispevkov.

Globalny rozmer pdsobnosti OECD zvyraziuje ¢innost’ jej Medzinarodnej energetickej
agentury (IEA), ktorej ¢lenom sa SR stala v zavere roku 2007. Prvy rok ¢lenstva priniesol
povinnost plnit zavidzky vyplyvajice z Medzinarodného energetického programu (IEP).
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze jednym z ciel'ov tohto dohovoru je dosiahnut’ a garantovat’ vysoku
uroven bezpecnosti zasobovania ropou aropnymi produktmi, ¢lenstvo SR v IEA prispelo k
posilneniu energetickej bezpecnosti krajiny.

SR spolupracuje s Agentirou pre jadrova energiu OECD (NEA). Ziskané odborné
znalosti su dodlezitym nastrojom pre narodny rozhodovaci proces s cielom environmentilne
Setrného a ekonomicky efektivneho vyuzivania jadrovej energie. Publikacia OECD ,,Vyhlad
jadrovej energie”, vypracovana iza ucasti slovenskych expertov, potvrdzuje doleziti ulohu
jadrovej energie pri zabezpeceni nakladovo efektivnych a stabilnych dodavok energie pri
sti¢asnom zniZzovani emisii sklenikovych plynov.

Doleziti ¢ast’ aktivit vo vztahu k OECD predstavovala medzirezortnd koordinacia, ktora
odstraniovala deficity v individudlnom pristupe rezortov vlady pri pdsobeni v ramci tejto
organizacie. V juni 2008 Rada OECD na ministerskej schodzke rokovala o novej prispevkove;j
Skale organizacie. SR sa aktivne zapojila do prebiehajliceho procesu rozSirovania organizacie
vyhodnocovanim pristupovych rokovani s kandidatskymi krajinami (Estonsko, Cile, Slovinsko,
Ruska federacia a lzrael).

V Medzinarodnom menovom fonde (MMF) prebiecha uZz niekol'ko rokov reformny
proces, ktory po niekol’koro¢nych zloZitych rokovaniach vyustil do schvalenia rezolucie o reforme
kvot a Clenskych hlasov a reforme prijmov a vydavkov MMF. Do tohto procesu aktivne
vstupovala aj SR, zastupend Néarodnou bankou Slovenska a MF SR. Dramaticky vyvoj na
svetovych finan¢nych trhoch vSak v roku 2008 postavil MMF a jeho ¢lenské krajiny pred ulohu
zasadnym spdsobom prehodnotit’ jej doterajSiu existenciu a pdsobenie v ramci svetovej financne;j
architektary. Vzhl'adom na d’alekosiahle dosahy financ¢nej krizy na readlnu ekonomiku sa povodne
technickd otazka reformy MMF stala prioritou prvoradej politickej dolezitosti, a preto aj
zahrani¢na politika SR musi na tato zmenu adekvatne reagovat’.

Najdolezitejsou tlohou zahranic¢nej politiky SR v roku 2008 vo vztahu ku Svetovej banke
(SB) bol proces graduécie z jej operacii. Graduacia predstavuje formdlne preradenie Clenskej
krajiny zo skupiny krajin, ktoré maju pravo byt klientmi Svetovej banky, tzn.zo skupiny
rozvojovych a transformujucich sa krajin do skupiny krajin s vyspelou ekonomikou. Inak
povedané, je to proces posunu krajiny zo statusu prijimatela pomoci zo strany SB do statusu
poskytovatel'a rozvojovej pomoci. Uspesné zavisenie tejto Glohy v zavere roka 2008, spolocne
s Ekonomickym prehl'adom SR potvrdilo vyrazni priaznivda zmenu vnimania SR
vV medzindrodnom prostredi, ktoru sa podarilo dosiahnut’ aj vd’aka transformacii ekonomiky.

Dlhodobou prioritou zahrani¢no-obchodnej politiky SR, ako dodlezitej sucasti zahranicne;j
politiky krajiny, zostava liberalizacia medzinarodného obchodu, otvaranie nového priestoru pre
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vyvoz a podpora budovania stabilného a transparentného multilateralneho obchodného systému,
zalozeného na pravidlach Svetovej obchodnej organizacie (WTO), vhodne doplnena rozvijanim
bilateralnych a regionalnych vztahov s délezitymi partnermi SR. SR preto aktivne podporovala
dosiahnutie ambicidéznych vysledkov mnohostrannych obchodnych rokovani na pode WTO o
d’al$ej liberalizacii a novych pravidlach obchodu, zndmych pod ndzvom Rozvojovd agenda z
Dohy (DDA). Uspesné ukonéenie rokovani o DDA by tieZ posilnilo postavenie WTO ako garanta
fungujuceho a transparentného multilateralneho obchodného systému. Respektujuc veducu ulohu
Europskej komisie pri rokovaniach o DDA, zéastupcovia MH SR pri formulovani budiceho
smerovania a pri realizacii spoloénej obchodnej politiky EU aktivne presadzovali zaujmy a
priority SR, v sulade s poziadavkami podnikatel'skej sféry a so zamermi Proexportnej politiky SR
na roky 2007 — 2011.

Mnohostranné obchodné rokovania o DDA prebiehali v roku 2008 s mimoriadnou
intenzitou s cielom dosiahnut’ dohodu v kI'a€ovych oblastiach modalit pre d’alSiu liberalizaciu pre
pol'nohospodarske a priemyselné vyrobky a d’alSieho postupu rokovani o obchode so sluzbami.
Zatial' vSak nebolo mozné dosiahnut’ konsenzus vsetkych clenskych krajin WTO, na zaklade
dosiahnutych ciastkovych vysledkov budi rokovania o DDA pokracovat’ aj v roku 2009.
V kontexte sucasnej svetovej financnej a hospodarskej krizy povazuje SR za kl'aicové zachovat
otvorenost’ a pokraovat’ v snahich o d’al$iu liberalizaciu multilateralneho obchodného systému.
Pripadné protekcionistické tendencie by mali negativne dopady nielen na svetovy obchod, ale
mohli by prispiet’ aj k d’al§iemu prehibeniu svetovej ekonomickej krizy. SR ma preto aj nad’alej
zaujem na uspesnom ukonceni a dosiahnuti ambiciézneho a vyvazeného celkového vysledného
balika rokovani o DDA.

V roku 2008 sa viedli rokovania o pristipeni viacerych krajin do WTO, medzi ktorymi st
aj doleziti obchodni partneri SR ako Ruska federécia, Bielorusko, Srbsko, Cierna Hora, Bosna a
Hercegovina, Kazachstan a pod. Re$pektujuc spoloént obchodnu politiku EU sa SR aktivne
zapojila do multilateralnych a bilateralnych rokovani s tymito krajinami, pricom vyjadrovala plnt
podporu ich vstupu do WTO v ¢o najskorSom termine.

Osobitné postavenie mali medzinarodné ekonomické aktivity SR v jednotlivych
programoch Ekonomickej komisie OSN pre Europu (EHK). EHK pokracovala v smerovani
svojho prioritného zamerania na oblasti Zivotného prostredia, polnohospodarstva, dopravy,
energetiky, Statistiky a obchodu. Do svojich projektov zapajala Siroky okruh expertov zo SR.
Vecne prislusné rezorty vlady SR sa aktivne zapojili napriklad do procesu Zivotné prostredie pre
Eur6pu, posobili v oblasti polnohospodarskych noriem kvality a d’alSich. Slovensky
hydrometeorologicky Ustav bol sidlom Medzinarodného centra na hodnotenie vdéd (IWAC).
MDPT SR spolupracovalo s EHK OSN pri tvorbe stboru medzinarodnych zmluvnych
dokumentov v oblasti dopravy v ramci jednotného pravneho ramca. Okrem toho sa MDPT SR
zacastnuje na projekte TEM - transeuropske dialnice ana projekte TER — transeuropske
zeleznice, ktorého centralny tirad ma od roku 2007 sidlo v Bratislave.

Doélezitym rozmerom aktivit EHK bola ich orientacia na pomoc transformujicim sa
ekonomikam, ¢o vytvorilo priestor pre zapojenie slovenskych expertov z tych oblasti, kde sa SR
moze podelit’ o svoje skusenosti a poznatky. V ramci aktivit EHK v8ak prevladala tendencia ich
financovania prednostne zo zdrojov participujucich krajin, ¢o pdsobi ako limitujtici faktor pre
Sirku zapojenia sa SR do jednotlivych projektov.

S cielom zvySovat vykonnost a efektivnost v oblasti podpory a wulahCovania
medzinarodného obchodu, ako aj ochrany spolocnosti a bezpecnosti ob¢anov sa SR aktivne
zucCastiiovala na zasadnutiach organov a pracovny skupin Svetovej colnej organizicie (WCO).
18. 6. 2008 vyjadrila NR SR suhlas s dodatkom k Dohovoru o zriadeni Rady pre colnu
spolupracu, tykajicim sa otazky buduceho plnopravneho ¢lenstva Eurdpskeho spolocenstva a
ostatnych colnych alebo hospodarskych tnii vo WCO.
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Pésobenie v teritoriach s prioritou hospodarskej spoluprace

SR dlhodobo realizuje vécsinu svojej hospodérskej spolupriace a obchodnej vymeny
s krajinami EU, OECD a Ruskou federaciou. Slovenska zahrani¢na politika v8ak vnima aj potrebu
hl'adania d’alSich perspektivnych trhov a partnerov pre hospodarsku spolupracu. V sulade s tymto
cielom sa preto MZV SR snazi zintenzivnit’ aktivity v oblastiach mimo tradi¢nych partnerov, ¢o
reflektuje aj organizaéna zmena MZV SR. V kontexte spoloénej obchodnej politiky EU viedlo
MH SR rozhovory so slovenskou podnikatel'skou sférou o slovenskych stanoviskach v procese
pripravy novych preferencnych dohdd (najmd dohdd o volnom obchode) s ekonomicky
doélezitymi krajinami a regionmi s cielom zvySenia konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu
SR a EU ako celku. V roku 2008 prebichali rokovania o obchodnych preferenénych dohodach s
Ukrajinou, krajinami Perzského zalivu (GCC - Gulf Cooperation Council), Juznou Koéreou,
krajinami ASEAN, Indiou, krajinami Afriky, Karibskej (s tymto regionom uz bola podpisana
preferencna dohoda o hospodarskom partnerstve) a Tichomorskej oblasti, Andskym
spolo¢enstvom narodov a Stredoamerickou skupinou krajin.

Postupné uvolnovanie situdcie v regione Blizkeho vychodu umozZnilo prenesenie
bilateralnych kontaktov z multilateralnej pody do jednotlivych krajin a vytvorilo pozitivnu
atmosféru pre zintenzivnenie a skvalitnenie hospodarskej spoluprace. V roku 2008 boli podpisané
bilateralne zmluvy o podpore a ochrane investicii s Jordanskom a parafované texty dalSich
ekonomickych dokumentov so Syriou a Libanonom. Ich podpisy sa planuji v roku 2009.
Nadobudnutie ich platnosti vytvara podmienky pre dalSie zvySovanie objemu vzijomnej
obchodnej vymeny. Vyznamnym uspechom bolo kone¢né vyrovnanie syrskeho Statneho
zahrani¢ného dlhu Priestor pre zintenzivnenie ekonomickej spoluprace ponuka aj nedavno
vytvorena Unia pre Stredozemie.

V januari 2008 bola podpisand dohoda o definitivnom vyrovani slovenskych pohl'adavok
v Libyi a koncom marca bola slovenskej strane poukazana ciastka 20 mil. USD. Transfer
zostavajucej Ciastky, ktora mala byt prevedend na Ucet medzinarodného fondu na lieCbu obeti
nakazy HIV/AIDS (Benghazi International Fund) sa nachadza v §tadiu vybavovania. V priebehu
roka 2008 bola pripravena na podpis aj slovensko — libyjskd zmluva o podpore a ochrane
investicii a zmluva 0 zamedzeni dvojitého zdanenia a predchadzania danovému tniku v odbore
dani z prijmov.

Region GCC (Gulf Cooperation Council — Rada pre spolupracu v Zalive, zdruzujiica
Saudsku Arabiu, Kuvajt, Bahrajn, Katar, Spojené¢ arabské emiraty a Omén) so svojimi
energetickymi zdrojmi, ekonomickym potencidlom a disponibilnymi investicnymi prostriedkami
zostava strategickym priestorom i1 vzhl'adom na Uzke prepojenie a pretrvavajucu zlozitu situaciu
v Iraku a Afganistane, pokracujuci mierovy proces na Blizkom vychode a nejasny
vyvoj iranskeho jadrového programu. Podmienky v Kuvajte, Katare a Bahrajne st z hl'adiska
vnutropolitického 1 ekonomického vyvoja vhodné pre zahrani¢no-politické posobenie SR.
Slovensko planuje otvorit’ vel'vyslanectvo v Abt Dhabi.

Pokrok v tejto oblasti vSak dodnes brzdi najmi absencia relevantnych ekonomickych
dohdd. Je potrebné zvysit sa¢innost MH SR so ZU SR a presvied¢at’ o vyhodach ekonomickej
spoluprace s krajinami v regione. Je potrebné zvysit informovanost MH SR o moZnostiach
Vv teritoriach, kde nema MH SR priame zastipenie. V spolupraci s MH SR sa Usilie zameria na
zvySovanie slovenského vyvozu do Iraku a vidcSie zapojenie SR do rekonStrukcie irackého
hospodarstva.

Napriek skutoc¢nosti, ze vacSina vel'vyslanectiev SR v subsaharskej Afrike nema
obchodno-ekonomicky usek, v ramci svojich personalnych a technickych moznosti sa usiluju
naplnat’ strategické zaujmy SR v obchodno-ekonomickej dimenzii zahrani¢nej politiky SR.
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NajdolezitejSimi partnermi v hospodarskej oblasti boli JAR, Nigéria a Kena, v ktorych ma
SR zastupitel'ské tUrady. Najvyssi objem obchodnej vymeny so SR vykazuje JAR, Angola,
Nigéria, Kamerun, Ghana a Pobrezie Slonoviny. JAR, ktord produkuje az 40 % HDP afrického
kontinentu, je Vv regionalnom kontexte dolezitym dopravnym a komunikaénym centrom a
predstavuje pre SR obchodného partnera rasticeho vyznamu. Ekonomické zaujmy SR boli
uréujuce pre otvorenie zastupitel'ského uradu SR v Addis Abebe.

Darilo sa presadzovat’ prienik slovenskych firiem aj do zdpadnej Afriky. Predstavitelia
podnikatel'skych subjektov Nigérie prostrednictvom ZU SR nadvédzovali priame kontakty
s firmami zo SR a bolo uzatvorenych niekol'’ko memorand o porozumeni.

Ekonomické posobenie SR voéi Azii bolo sustredené na kla¢ové krajiny regionu. Podpora
slovenského exportu, usilie o ziskanie priamych zahraniénych investicii, si¢innost’ v energetike
a obrannom priemysle a pod. prispeli k intenzivnemu rozvoju ekonomickej spoluprace. Medzi
najvyznamnejsich partnerov patrili Cina, Kérejska republika, Japonsko a India. Pozitivnym javom
bol pokracujuci rast slovenského vyvozu, aj ked’ vzhl'adom na kontinualne zvySovanie azijskych
dovozov sa nedarilo znizovat' negativnu bilanciu. Cina si s obchodnym obratom nad 3 mld. USD
udrzala postavenie najvyznamnej$ieho obchodného partnera SR v Azii. Korejska republika
a Japonsko si upevnili postavenie strategickych azijskych investorov. Pokra¢ovala podpora ucasti
slovenskych subjektov na rozvojovych projektoch najmd v oblasti energetiky s Cinou.
S Vietnamom SR podpisala dohodu o zamedzeni dvojitého zdanenia. Rozsirili sa aktivity na
rozvoj spoluprace s Japonskom, Korejskou republikou a Singapurom v oblasti vedy, vyskumu
a vyvoja.

Vo vztahoch s krajinami Latinskej Ameriky bolo usilie smerované na rozsirenie
ekonomickej spoluprace a zvysenie slovenského vyvozu. V decembri 2008 minister hospodarstva
SR viedol rokovania v Argentine a Cile s cielom rozsirenia spoluprace hlavne v energetickej
oblasti. Najvyznamnej$im prejavom ekonomickej angazovanosti Vv regione bola priprava
slovenskej investicie (cca 300 mil. USD) v Cile. V Bratislave sa uskuto¢nilo 1. zasadanie
slovensko-mexickej hospodarskej komisie. V oktobri bola v Bratislave podpisand medzivladna
dohoda o hospodarskej spolupraci medzi SR a Kubou, ktorej vysledkom ma byt aj obnovenie
¢innosti zmieSanej hospodarskej komisie.

2.2. Posiliiovat’ susedské vztahy, prehlbovat’ regionidlnu spolupracu a posiliiovat’
medzinarodné postavenie SR

Ceska republika je najbliz§im susedom, spojencom a strategickym partnerom SR.
Politicka, hospodarska a kultirna spolupraca ma nadstandardnu Groven a vychadza z prirodzenych
potrieb a zaujmov oboch krajin. Najlep$im vyjadrenim takejto Girovne vzajomnych vzt'ahov boli
Vv roku 2008 spolo¢né aktivity pripominajuce vyroc¢ia vyznamnych medznikov spolo¢nej minulosti
naSich dvoch néarodov (1918, 1938, 1948, 1968). Vel'mi dobre sa rozvijala aj cezhrani¢na
spolupraca, ktord po vstupe oboch naSich krajin do Schengenského priestoru a odstraneni
hrani¢nych bariér ziskala na eSte vySsej intenzite. Krajiny tizko spolupracovali aj na presadzovani
efektivneho systému medzinarodnych vztahov v ramci OSN, EU, NATO, OBSE, V4 &i dalsich
medzinarodnych organizacii a zoskupeni. Konkrétnym vyjadrenim tejto spoluprace je vzajomna
podpora narodnych iniciativ, ale aj vymeny (secondmenty) diplomatov SR a CR pocas
predsednictva SR v BR OSN a nadchadzajuceho predsednictva CR v Rade EU v 1. polroku 2009.
V roku 2008 bola z rozpoctovych dévodov ukoncena ¢innost’ GK v Brne.

Zakladny ramec pre rozvoj bilateralnych vztahov s Mad’arskou republikou
predstavovala Zmluva o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi Slovenskou republikou
a Mad’arskou republikou podpisand v Parizi 19. marca 1995. Ako vychodisko pre realizaciu
bilateralnych projektov v roku 2008 sluzila implementacia spoloéného programu predsedov vlad
SR a MR ,Spolo¢na minulost’ - spolo¢na budicnost — Vv zrkadle spolocnych projektov
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obsahujuceho konkrétne ulohy, z ktorych viaceré boli v roku 2008 splnené, resp. sa nachadzali
Vv §tadiu plnenia. Dohodnuty bol zamer tento program d’alej rozsirit’.

Pozitivne sa vyvijala slovensko-mad’arskd hospodarska a cezhranicnd regiondlna
spolupraca podporena bratislavskou konferenciou o podmienkach Cerpania eurdpskych fondov na
programy cezhranic¢nej spoluprace. K d’al§im oblastiam intenzivnej spoluprace patri bezpec¢nostna
politika, spolupraca rezortov vnutra aobrany, kultGrna vymena, ako aj koordindcia pozicii
V jednotlivych otazkach eurdpskych politik, pripadne d’alSich oblasti zahrani¢nej politiky, kde
dochadza k prieniku zauyjmov SR a MR.

Napriek uvedenym pozitivam viacero otazok zostava otvorenych. Niektoré z nich sa podarilo
dostat’ do roviny vecnej a odbornej diskusie (vodné dielo Gabcikovo-Nagymaros a s nim spojena
otazka zabezpeCovania plavebnych podmienok na Dunaji v iseku Sap — ustie Ipla, Tokaj a
UNESCO). Naopak, niektoré otazky sa stali predmetom intenzivnej medializacie, spolitizovania a
internacionalizacie. Vo vic¢Sine pripadov iSlo o otazky vmutropolitického diania v SR, 0 vztah
K politickému extrémizmu a 0 politiku vzt'ahu k prislusnikom narodnostnych mensin.

Nervozita, ktora sa v slovensko-mad’arskych vztahoch vypuklejsie prejavila v 2. polroku
2008, sa negativne odrazila na intenzite oficidlnych kontaktov na najvyssej urovni. Na najvysSich
ustavnych trovniach sa stretnutia uskutocnili az v poslednom stvrtroku 2008, po naliehani slovenskej
strany (prezidenti SR a MR, predsedovia parlamentov, predsedovia vlad, ministri zahraniénych veci).
Sporadické neformdlne pracovné kontakty predsedov vlad a ministrov zahrani¢nych veci oboch
krajin na multilateralnych forach neprinaSali dostatocne viditelné rieSenia otvorenych otazok vo
vzajomnych vztahoch.

Osobitné miesto v kontaktoch SR a MR v roku 2008 mali pravidelné stretnutia PPV SR
D. Caplovi¢a s vedacim UPV MR P. Kissom. Stretnutia prispeli k lep§iemu porozumeniu oboch
stran a boli vnimané ako naznak novej kvality vo vzajomnych vztahoch. Pokracuje aj spolupraca
na trovni zmieSanych komisii. Produktivna bola ¢innost’ zmieSanej komisie pre zaleZitosti mensin
a zmieSanej komisie pre cezhrani¢nl spolupracu.

Aj po zmene pol'skej vlady po predCasnych parlamentnych volbach na jesenn 2007 bol
s Pol’skou republikou Vv priebehu roka 2008 udrZiavany intenzivny politicky dialdg na najvysse;j
urovni. Medzi najvyznamnejSie prvky bilateralnej relacie posiliujuce slovensko-pol'ské vizby
a prispievajuce k prehlbovaniu regionalnej spoluprace patrili: podpora pol'sko-Svédskemu navrhu
politiky Vychodného partnerstva, podpis memoranda o vystavbe pamétného miesta obetiam
holokaustu v Sobibore a podpis rezortnych dohdd o spolupraci bezpec¢nostnych zloziek v boji
proti organizovanému zlo¢inu. Vyrazne kvalitativne sa posilnila slovensko-pol’ska spolupraca vo
vojensko-politickej oblasti a predstavuje jeden zo zakladnych pilierov dvojstrannych vztahov.
Plan vojensko-politickej spoluprace, ktory obsahoval 155 rozliénych spolo¢nych aktivit, bol
takmer splneny.

K efektivnym inStrumentom dvojstrannej spoluprace patrila medzivladna komisia pre
cezhraniént spoluprécu, ktora v roku 2008 zasadala vynimocne az dvakrat. Ukoncila sa aj prva
etapa organizacno-technickej pripravy realizdcie Operativneho programu cezhrani¢nej spoluprace
Slovenska republika — Pol'ska republika na obdobie rokov 2007 — 2013.

S Rakuskou republikou spaja SR mimoriadne intenzivny dialdg a spolupraca na vsetkych
urovniach. Rakusko sa vyrazne priaznivo a podporne stavalo k jednému z klai¢ovych projektov
vV SR — prijatiu spolo¢nej eurdpskej meny. Na baze intenzivnej vzajomnej spoluprace efektivne
uplatiiovalo novozavedené podmienky Schengenského dohovoru. Ustretovo a na najvyssej Grovni
reagovalo na podujatia venované 40. vyroCiu udalosti augusta 1968, plne podporilo impulzy
k zlepSeniu cezhranic¢nej spoluprace osobitne medzi susediacimi regionmi

Zahrani¢na politika SR voci Ukrajine vychadzala znarodnych zaujmov SR, ktoré
koresponduji aj so Spoloc¢nou stratégiou EU voc¢i Ukrajine a Eurdpskou susedskou politikou.
Ukrajina patri medzi pretrvavajuce priority zahrani¢nej politiky SR, ¢o potvrdila aj néavsteva
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prezidenta SR |. Gasparovica na Ukrajine. Vnutropolitické turbulencie na Ukrajine pokracovali aj
v roku 2008 a komplikovali pozitivny vyvoj obchodno-ekonomickej spoluprace. SR si udrzala
pozitivne saldo zahrani¢ného obchodu. Na vSetkych bilateralnych rokovaniach sa kladol déraz na
ekonomicku spolupracu, rozvoj cezhraninej spoluprace a podporu ukrajinskych integracnych
ambicii. Cezhrani¢nu spolupracu vylepsil podpis Dohody o malom pohrani¢nom styku, jej vstup
do platnosti v septembri 2008, uplatiiovanie schengenského vizového rezimu ako aj modernizacia
a zlepSovanie podmienok na hrani¢nych priechodoch. Vyhodnocuje sa moznost’ otvorenia nového
hrani¢ného priechodu Uli¢-Zabrod'. Prebieha priprava vystavby nového hrani¢ného priechodu
Cierna-Solomonovo aj pri aktivnej u¢asti MF SR.

Dolezita vyzvu pre slovenska diplomaciu predstavovala tilloha kontaktného vel'vyslanectva
NATO (CPE) na Ukrajine. Praca ZU SR v Kyjeve bola v tejto oblasti mimoriadne vysoko cenena
tak ukrajinskou stranou, ako aj predstavitel'mi Aliancie. K d6lezitym aktivitam rezortov SR patrilo
aj plnenie ro&ného planu cielov ukrajinsko-slovenskej spoluprace na dosiahnutie §tandardov EU,
ktory tvori zdkladny ramec technickej spoluprace medzi SR a Ukrajinou.

V dosledku vstupu SR do schengenského priestoru sa do popredia zaujmu dostala aj
vizova problematika, ktord je mimoriadne citlivo vnimand z pohl'adu dlhodobych vzdjomnych
hospodarskych, politickych a kultarnych vztahov. K zédsadnym zmenam doslo v procese
udelovania viz, najma z hl'adiska uplatiiovania schengenskych kritérii, ale aj kvoli vykonévaniu
ustanoveni dohody medzi EU a Ukrajinou 0 ulah&eni vizového rezimu. Popri pozitivnom vyvoji
vzajomnych vztahov v oblasti kultury, Skolstva a krajanskej problematiky nad’alej pretrvava
problém institucionalnej bazy pre zabezpecenie tejto agendy.

Napriek dobrej trovni bilaterdlnej spoluprace sa zatial nepodarilo dosiahnut’ konkrétne
vysledky v otazke vyrovania zévizkov Krivojrozského tazobno-upravarenského kombinatu,
v otazke obnovenia pravidelného leteckého spojenia medzi Kyjevom a Bratislavou, vo veci
vybudovania elektrickej pripojky z Ukrajiny na Slovensko a ucasti na projekte prepravy l'ahkej
kaspickej ropy z Ukrajiny do zapadnej Eurdpy cez uzemie Slovenskej republiky.

Regionalna spolupraca

V roku 2008 pokracoval rozvoj vSestrannej vySehradskej spoluprace. Spolupraca tohto
regiondlneho formatu sa nadalej dynamizuje v novych oblastiach a nadobida novu kvalitu.
Identifikuje spolo¢né zaujmy krajin V4 v ddlezitych otazkach eurdpskej agendy a hl'ada vzajomnua
podporu pri ich presadzovani. VySehradskd skupina rozvijala spolupracu orientovani nielen
smerom dovnutra (napr. rozvoj infrastruktury, oblast’ Zivotného prostredia, cezhrani¢na
spolupraca, podpora edukaénych a kultirnych aktivit prostrednictvom Medzindrodného
vySehradského fondu), ale postupne sa aktivizuje aj navonok - pri formovani spolo¢nych politik
EU — najmi pri diskusii o posiliiovani vychodného vektora Eurdpskej susedskej politiky (ENP),
0 energetickej bezpecnosti a pri koordinacii poskytovania rozvojovej pomoci tretim krajindm.

Pravidelné stretnutia na politickej a expertnej urovni napiali jedno zo zakladnych poslani
skupiny, posobit’ ako konzultativne a koordinacné forum pre presadzovanie spolo¢nych zaujmov
zahrani¢nej politiky krajin skupiny. Ztohto hl'adiska mali najvyraznej$i vplyv stretnutia
predsedov vlad a jednotlivych ¢lenov vlady. Mimoriadny vyznam predstavovalo stretnutie
prezidentov krajin V4 na pozvanie prezidenta SR 1. Gasparovica v septembri v Piest'anoch.

VysSehradska skupina preukazala svoju funk¢nost’ a rasticu vonkajsiu atraktivnost’ (napr.
pre skupinu B3 - pobaltské krajiny, Ukrajinu, Bulharsko, Rumunsko, Japonsko ¢i Izrael).
Operativnost’ zapajania sa do europskych politik potvrdila nielen schopnost’ krajin V4 formulovat’
svoje postoje, ale tiez kooperativnost, blizkost' postojov a zhodu zaujmov V4 v mnohych
otazkach regionu.

Spolo¢ny postup krajin V4 + B3 vrokovaniach o klimaticko-energetickom balicku
Vv priebehu roku 2008 predstavuje pozitivny impulz pre vySehradska spolupracu. Krajiny V4 + B3
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sa zhodli, Ze budu bréanit’ solidarne rieSenie, chraniace klimu a neohrozujuce ich ekonomiky, ¢o sa
Vv decembri 2008 podarilo na Eurdpskej rade presadit’.

V roku 2008 Medzinarodny vySehradsky fond (MVF) zacal realizovat’ novy typ tzv.
flexibilnych projektov V4 voci Bielorusku (neskor sa planuje rozsirenie projektov aj na Srbsko
a Gruzinsko) scielom podpory priblizovania tychto krajin k EU. Realizacia projektov
financovanych z flexibilného fondu MVF da MVF 1plne nova dimenziu. Na zaklade politickej
objednavky krajin V4, MVF moze zabezpeéit’ konkrétny projekt v tretej krajine.

V4 sa zatial nepodarilo dosiahnut' vyraznejsi pokrok v koordinacii postupu pri
presadzovani kandidatir na sidla inStitucii, resp. na jednotlivé posty v ramci institacii. Pol'ské
predsednictvo V4 (1. 7. 2008 — 30 .6. 2009) deklarovalo zaujem postupit’ v tejto oblasti. Na druhej
strane podpora nominacii byvalého pol'ského prezidenta Lecha Walesu ako spolo¢ného kandidata
V4 do Reflexnej skupiny EU predstavuje pozitivny priklad koordinacie kandidatir v ramci V4.

2.3. ZvySovat’ objem rozvojovej a humanitarnej pomoci SR

Rok 2008, v ktorom uplynula polovica obdobia na splnenie Miléniovych rozvojovych
ciel'ov, bol dolezitym a prelomovym rokom pre medzinarodnt rozvojovu spolupracu a pre Slovak
Aid.

V zmysle novely kompetenéného zakona a zdkona ¢. 617/2007 Z.z. 0 oficialnej
rozvojovej pomoci (ODA), ktoré nadobudli u¢innost’ 1. 2. 2008, sa MZV SR stalo narodnym
koordinatorom ODA SR. Slovenska republika, ako aktivny ¢len komunity darcov, od roku 2003
poskytovala v ramci Slovak Aid dvojstranné programy a projekty v rozvojovych krajinadch na
zaklade Strednodobe;j stratégie oficialnej rozvojovej pomoci SR na roky 2003-2008. Za ostatnych
5 rokov sa oficidlna rozvojova pomoc stala integralnou sucastou a efektivnym nastrojom
slovenskej zahrani¢nej politiky. SR sa zaradila medzi vyspelé krajiny sveta, ktoré sa podiel'aju na
odstrafiovani  najpal¢ivejSich socidlnych, zdravotnych, hospodarskych a environmentalnych
problémov v menej rozvinutych krajinach. Dvojstrannd pomoc v gescii MZV SR nesie vlajku
Slovenska a najviac prispieva k posiliiovaniu jeho dobrého imidzu a zlepSovaniu dvojstrannych
vztahov s krajinami prijimajucimi pomoc. Slovak Aid sa stala ddlezitou znaCkou aj vo vztahu
k slovenskej verejnosti.

Slovensko prijalo vroku 2005 zavidzok, ze sa bude usilovat o zvySenie objemu
vynaloZenych finan¢nych prostriedkov na ODA na 0,17 % z hrubého narodného déchodku (HND)
v roku 2010 a 0,33 % z HND v roku 2015. Potrebu zvySovat ODA SR zdoraznil aj eurdpsky
komisar pre rozvojovli a humanitarnu pomoc L. Michel pri novembrovej navsteve SR. Podla
predbeznych odhadov je predpokladany celkovy objem poskytnutej oficidlnej rozvojovej pomoci
v r.2008 vo vyske 1 797 mil. Sk/59,65 mil. EUR, ¢o predstavuje podiel 0,091 % ODA/HND.
Podstatnii ¢ast’ objemu celkovej slovenskej ODA tvorila ¢ast’ prispevku SR do rozpoétu EU, ktora
sa vykazuje ako ODA ako aj odpustenie dlhu pre Libyu. Za rok 2008 mozno o¢akavat’ podobny
percentualny pomer ODA/HND ako vroku 2007. Zaostavanie za zavdzkom z roku 2005 je
sposobené predovSetkym dynamickym rastom hrubého domaceho produktu a hrubého narodného
dochodku, ku ktorému sa pomer ODA vykazuje.

SR sa zucastnila na financovani iniciativy pre multilaterdlne odpustenie dlhov (MDRI) v
roku 2008 vo vyske 1,9 mil. SKK. V ramci skupiny Svetovej banky sa SR zarad’'uje medzi
prispievatel'ské krajiny — donorov pri pravidelnom navrSovani zdrojov Medzinarodného zdruzenia
pre rozvoj (IDA). SR participovala na 14. doplneni zdrojov IDA, ktoré boli zamerané na finan¢ni
pomoc pre najchudobnejsie Staty v objeme 690 048 EUR/cca 23 mil. SKK.

Do Fondu pre krajiny zapadného Balkanu v ramci Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj
(EBOR) prispela SR vo vyske 250 000 EUR. U¢elom fondu je zmensit’ rozdiely medzi krajinami
zapadného Balkdnu a ich vyspelymi susedmi. Fond je zamerany na Albansko, Bosnu a
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Hercegovinu, byvali Juhoslovanska republiku Macedénsko, Ciernu Horu a Srbsko (vratane
Kosova). Fond zalozila EBOR 17. 11. 2006 a celkovy prispevok SR teraz ¢ini 500 000 EUR.

MZV SR ma zaujem postupne a trvale zvySovat objem ODA osobitne dvojstrannej
pomoci, a preto zvysSenie objemu dvojstrannej pomoci pri tvorbe Statneho rozpoctu na r. 2009
povazovalo za dolezitd prioritu. Pozitivom v rozpoéte SR na r. 2009 je medziro¢né zvySenie
finan¢nych prostriedkov na dvojstranni rozvojovi pomoc v gescii MZV SR takmer o 35 %
(zo 171 mil. Sk/5,67 mil. EUR na 230 mil. Sk/7,63 mil. EUR).

Po vytvoreni rozpoctovej organizacie MZV SR — Slovenskej agentiry pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu (SAMRS) k 1. 1. 2007 a prijati zdkona ¢. 617/2007 Z. z. o ODA, MZV SR
dobudovavalo inStitucionalne a pravne prostredie na efektivnejSie poskytovanie Slovak Aid. Tak
sa usilovalo napliat’ svoje priority v oblasti rozvojovej pomoci definované v Programovom
vyhléaseni vlady SR a Vv stratégii MZV SR.

Hlavnymi prioritami SR v oblasti rozvojovej spoluprace boli posiliiovanie stability, dobré
spravovanie veci verejnych v oblastiach a $tatoch prioritného zaujmu SR, aj z hl'adiska naSich
hospodarskych zaujmov, prispievat’ k rozvoju a tym k znizovaniu chudoby a hladu v rozvojovych
krajinach prostrednictvom efektivnejsie a cielene poskytovanej rozvojovej a humanitarnej pomoci.
MZV SR v zavere roka pripravilo na schvalenie vlade SR novu inovativnu stratégiu oficialnej
rozvojovej pomoci SR na roky 2009 az 2013 spolu s revidovanym zoznamom prioritnych krajin
Slovak Aid.

Prioritnymi krajinami pre poskytovanie Slovak Aid v r. 2008 boli programové krajiny
Srbsko, Cierna Hora a projektové krajiny ~Albansko, Afganistan, Bielorusko, Bosna
a Hercegovina, Kazachstan, Kena, Kirgizsko, Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudan,
Tadzikistan, Ukrajina a Uzbekistan. SR podporila 34 rozvojovych projektov slovenskych
subjektov v 14 prioritnych krajinach v objeme 130 milionov Sk/4,31 mil. EUR.

MZV SR prostrednictvom ZU Belehrad a ZU Sarajevo poskytovalo finanéné prostriedky,
tzv. mikrogranty na drobné rozvojové projekty. Ide o flexibilny néstroj, ktory posiliiuje imidz SR
I postavenie vel'vyslanca SR v krajine akreditacie. V roku 2009 bude schéma mikrograntov
roz$irend na vSetky prioritné krajiny Slovak Aid.

V decembri 2008 MH SR v ramci iniciativy EU ,,Pomoc obchodu® (Aid for Trade)
vyc€lenilo zo svojej rozpoctovej kapitoly prispevok do Globalneho trustového fondu WTO ¢iastku
60 tis. CHF. Ide o historicky prvy prispevok SR do tohto fondu uréeného na mimorozpoctové
financovanie aktivit technickej pomoci pre rozvojové krajiny. Generalny riaditel’ WTO Pascal
Lamy pod’akoval za prispevok a vysoko ocenil, ze Slovensko sa stalo d’alSou z krajin, ktoré sa
rozhodli participovat’ na financovani tychto aktivit.

Vzhladom na limitovany objem financnych prostriedkov a kapacitné moznosti
slovenskych rozvojovych subjektov MZV SR hladalo nové formy spoluprice s donormi, ktoré
napomozu zrealizovat’ va¢si pocet rozvojovych projektov z mimorozpoc¢tovych zdrojov. SAMRS
Vv spolupraci s rakuskou rozvojovou agentirou - ADA pripravili memorandum o porozumenti,
ktoré¢ho podpis je planovany na januar 2009. Nové memorandum na roky 2009 az 2011 umozni
spolo¢nt implementaciu projektov slovenskej a rakuskej rozvojovej pomoci, ako aj budovanie
a posilnovanie kapacit SAMRS prostrednictvom Skoleni a Studijnych pobytov jej pracovnikov.

SR sa aktivne zapojila do rokovani Styroch medzindrodnych konferencii na vysokej
urovni: o efektivnosti pomoci (Akra, 2. - 4. 9.), Valného zhromazdenie OSN o Afrike (New York,
22.9.) a omiléniovych rozvojovych cieloch (New York, 25.9.) isvetovej konferencie
0 financovani rozvoja (Doha, 29. 11. — 2. 12.).

Pri rokovaniach o zavere¢nom dokumente z konferencie o efektivnosti pomoci SR aktivne
podporovala snahu EU o ambicidézne zavizky donorov i prijemcov pomoci. SR zdoraziiovala
potrebu efektivnosti celkového rozvoja krajin, nielen pomoci, a potrebu reformnej agendy
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partnerskych krajin, ale i donorov (napr. dobré vladnutie, boj proti korupcii, rozvoj sukromného
sektora, koherencia politik donorov v prospech rozvoja).

V ditoch 15. - 17. 11. 2008 v Strasburgu uskutoénil 3. ro¢nik Europskych rozvojovych dni
(EDD). Ciel'om EDD bolo zvysit’ povedomie o rozvojovej pomoci EU a jej CK.

Slovenské subjekty maji moznost' uchadzat’ sa o prostriedky z grantovych kol EK pre
oblast’ vonkajsich vzt'ahov. Na spolufinancovanie rozvojovych projektov slovenskych subjektov
schvalenych v ramci grantovych kol EK vyc¢lenila Slovak Aid v r. 2008 osobitne 5 mil. Sk.

Humanitarna pomoc

Pocetnost’, rozsah a narastajuca frekvencia zivelnych pohrom a ozbrojenych konfliktov
potvrdzuji, ze humanitarna pomoc SR je nevyhnutnou stcastou slovenského pdsobenia na
medzinarodnom poli. V rdmci rozpo¢tu MZV SR na rozvojovii pomoc bol po prvykrat v roku
2007 vytvoreny samostatny fond na poskytovanie urgentnej humanitarnej pomoci vo vyske 10
miliénov Sk. Ked’Ze sa tento nastroj osved¢il, bola aj v roku 2008 v rozpocte MZV SR vyclenena
rovnakda suma 10 miliénov Sk na urgentni humanitarnu pomoc.

SR poskytla vr.2008 humanitairnu pomoc obyvatelstvu  Kirgizska, Kene,
Myanmaru/Barme, Sudanu, Ciny, Rumunska, Ukrajiny, Moldavska, Gruzinska, Haiti, Kube a
Palestine v celkovom objeme 59,4 mil. Sk/1,97 mil. EUR. Z uvedeného objemu bola priama
materialna pomoc poskytnutd zo zasob Ministerstva vnitra SR vo vyske 49,4 mil. Sk. Priama
financnd pomoc z programu Slovak Aid vo vyske 10 mil. Sk bola poskytnutd prostrednictvom
medzinarodnych humanitarnych organizacii, resp. prostrednictvom vel'vyslanectva SR v Nairobi
(nékup a distribucia potravin).

2.4. ZvySovat energeticku bezpecnost’ SR

Potreba zabezpecenia adekvatnych a spolahlivych dodavok energii sa dotyka rozvoja
krajiny aj narodnej a medzindrodnej bezpecnosti. Vyvoj agendy energetickej bezpecnosti
VvV uplynulom obdobi nespochybnitel'ne potvrdil ddlezitost’ jej vonkajSieho, zahrani¢nopolitického
rozmeru. Nim sa zaoberala Pracovna skupina MZV SR pre vonkajsiu energeticku bezpecnost. SR
zohl'adiiovala a reagovala na zmeny vonkajSich aspektov energetickej bezpecnosti Slovenska
vyhodnocovanim rizik energetickej bezpe€nosti a elimindcie jednotlivych hrozieb vratane
adaptacie koncepcie energetickej bezpecnosti na tieto hrozby.

Slovensko sa v stlade so svojim narodnym zaujmom priebezne a aktivne zasadzovalo za
efektivnej$iu vonkajsiu energeticki politiku EU vychadzajucu z respektovania bezpeénosti
dodavok energetickych surovin, bezpe¢nosti ich tranzitu i odberatel'ov. SR prostrednictvom MH
SR a MZV SR aktivne presadzovala priority SR v ramci vntitorného energetického dialogu EU.

Pri rokovaniach o klimaticko-energetickom balicku a 3. energetickom balicku, ktory
vytvori buduci regulaény a infrastruktirny rdmec pre naplnenie ciel'ov energetickej politiky, SR
presadzovala vytvorenie takych ndstrojov, ktoré zabrania negativnym dopadom na
konkurencieschopnost’ SR. V ramci 3. energetického balicka sa Slovensku podarilo so skupinou
podobne zmy3lajucich krajin v EU presadit’ zavedenie u¢inného vlastnickeho oddelenia vertikalne
integrovanych energetickych spolo¢nosti, ktoré zodpoveda potrebam SR.

SR sa rovnako ako EU vo svojej dlhodobej koncepcii usiluje o diverzifikaciu zdrojov
a distribuénych tras. Popri aktivnej ucasti v dialogu EU-Rusko, ktoré predstavuje hlavného
partnera SR v oblasti energetiky, sa SR zapajala do formovania iniciativ EU s netradi¢nymi, ale s
perspektivnymi partnermi s diverzifikaénym potencidlom rozvoja. Strategické materialy EU
vagende energetickej bezpe¢nosti ikomunikicie EU s partnermi — Ruskom, Ukrajinou
i krajinami Strednej Azie — zohl'adiovali pozicie i zaujmy SR.
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SR bola aktivna pri vypracovani Stratégie EU voéi Strednej Azii, ktora bude v budtcnosti
zohravat’ dolezitu tlohu pri zabezpeceni dodavok a diverzifikacii zdrojov zemného plynu a ropy
do priestoru EU. Slovensko sa zapojilo i do diskusii o moznosti prepravy kaspickej ropy cez SR.
PriebeZzne boli vyhodnocované odborné i geopolitické aspekty problematiky vratane Specificky
nového kontextu v suvislosti s rusko-gruzinskym konfliktom v auguste 2008.

SR presadzovala tému energetickej bezpecnosti do programu vSetkych bilateralnych
politickych rokovani vratane formatu V4 a EU. Slovensko iniciovalo bilateralny ,.energeticky*
dialog s regionalnymi partnermi (CR, PR, MR, Rakusko, Ukrajina) o otazkach energetickej
dostato¢nosti SR iregionu, o alternativnych zdrojoch, prepravnych trasdch energii i vzajomnych
prepojeniach. Vysledkom spoluprace MZV SR s MH SR bolo presadenie v Stratégii energeticke;j
bezpecnosti SR myslienky inStitucionalizdcie medzirezortného konzultaéného mechanizmu
hlavnych aktérov energetickej bezpecnosti SR.

SR nad’alej podporovala rozvoj bezpe¢ného vyuzivania jadrovej energie na mierové tcely,
o svojim potencialom umoziuje napiiat ciele energetickej politiky EU a je dolezitym prvkom
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo. SR, spolu s CR hostia Eurépske jadrové forum, ktoré
prinieslo predovsetkym priestor pre otvorenu diskusiu 0 jadrovej energetike vo svetle aktudlnych
vyziev (klimatické zmeny, energetickd bezpecnost)).

Na pdde MZV SR bola v spolupréci so Slovenskou spolocnostou pre zahrani¢nu politiku
a zastapenim Eurdpskej komisie v SR zorganizovand medzinarodna konferencia ,,Spolo¢na
energeticka politika EU a energetickd bezpecnost” SR 1.

3. Zaujmy Slovenska v efektivnej EU
3.1. Posiliiovat’ presadzovanie zaujmov SR v EU a jej vplyv na tvorbu spoloénych politik EU

Slovensko v roku 2008 splnilo podmienky na vstup do eurozény. Pozitivne hodnotenie
pripravenosti SR na vstup do eurozény predlozila Eurdopska komisia (EK) vo svojej
Konvergenénej sprave o SR zo 7.5.2008. Sucastou spravy bolo odporucanie EK Rade, aby
zru$ila SR vynimku z pouZivania meny euro a odporucila ju tak prijat’ za ¢lena eurozony. Rada
(zasadanie ECOFIN 3.6.2008) prerokovala konvergen¢nu spravu o SR vypracovani EK a ECB.
Rozhodnutie postupili na jinové zasadnutie Europskej rady, ktora 19. 6. 2008 odsuhlasila prijatie
SR za c¢lena eurozony od 1.1.2009. Rada (ECOFIN) na svojom zasadnuti 8. 6.2008 prijala
rozhodnutie vo veci zavedenia eura na Slovensku vritane stanovenia konverzného kurzu
1€ = 30,1260 Sk, zohladiiujiic pritom stanovisko Europskeho parlamentu. V case turbulencii
finan¢ného sektora sa v plnej miere ukazuje vyznam, naCasovanie a spravnost’ rozhodnutia
vlady SR usilovat’ o skory vstup Slovenska do eurozony. Vstup do eurozéony znamena
odstranenie vysokej volatility a neistoty kurzového vyvoja, ktorej nevyhnutne celia predovsetkym
malé Staty v Case financnej krizy.

Vlada SR vmarci 2008 prijala predbezné stanovisko k revizii rozpottu EU. SR
presadzovala:
e  reviziu prostriedkov na Spolo¢nti poI'nohospodarsku politiku (SPP),
. podporu politiky sudrznosti, zmenSovanie regionalnych rozdielov,
o podporu financovania projektov s vysokou pridanou hodnotou pre SR,
e  odstranenie zdroja prijmov zaloZzeného na DPH a nezavedenie ziadnej inej formy
dane ako zdroja pre prijmy rozpo¢tu EU,
. odstranenie, resp. redukciu korekénych mechanizmov.

V suavislosti s pripravovanym komplexnym prehodnotenim vydavkov a zdrojov EU (revizia
rozpo¢tu EU) sa SR aktivne zapojila do konzulta¢ného procesu o buducich prioritach a s nimi
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stvisiacich zmenach rozpoétu EU. Zamerom bolo presadzovat’ oblasti, ktoré majii predpoklady
priniest’ ¢o najvacsi uzitok a pridant hodnotu tak pre EU ako celok, ako aj pre SR.

V oblasti pripravy rozpoétu EU na rok 2009 Slovensko presadzovalo dostatoény objem
prostriedkov, osobitne pre oblast Strukturdlnej politiky, scielom prispiet’ k vytvaraniu
priaznivych podmienok ekonomického rozvoja SR.

Napriek tomu, Ze dopady svetovej finan¢nej krizy sa v SR doteraz neprejavili v takej
miere ako V niektorych inych krajinach EU, SR v snahe obmedzit' jej dosledky pripravovala
vlastné opatrenia a podporovala koordinovanu reakciu na trovni EU.

So zamerom riesit’ krizové situacie na domacom finanénom trhu bola medzi NBS a MF SR
podpisand dohoda o spoluprici a vymene informacii v oblasti financnej stability a riadenia
finan¢nych kriz finan¢ného trhu. Na zaklade tejto dohody bol zriadeny Staly riadiaci vybor pre
otazky finanénej stability a pre rieSenie kriz finan¢ného trhu, ktory aktivne zasahuje do rieSenia
sucasnej situacie.

Vlada SR rozhodla 8. 10. 2008 o §tatnom ruceni az do vysky 100 % vkladov pre fyzické
0soby a iné opravnené osoby podl'a zakona o ochrane vkladov. Toto rozhodnutie potvrdila NR SR
24.10. 2008. Vlada SR 22. 10. 2008 schvalila analyzu ekonomického a legislativneho prostredia,
v ktorom posobia dcérske spoloénosti zahrani¢nych finanénych institicii. Ciefom bolo prehibit
ochranu klientov, domacich finanénych subjektov a zachovat’ stabilitu finanéného systému SR.
Dokument vypracovalo MF SR a NBS. V materiali su S$pecifikované kratkodobé a strednodobé
opatrenia na eliminaciu dosledkov medzinarodnej finan¢nej krizy v SR. Dokument potvrdzuje, ze
vlada SR siuvedomuje svoju zodpovednost osobitne vo¢i ob¢anom, ktori maju v bankach na
uzemi SR uloZené svoje Uspory.

Dna 6.11.2008 vlada SR schvalila balicek 26 konkrétnych opatreni na prekonanie
dopadov globalnej financ¢nej krizy na Slovensku. Opatrenia boli eSte predtym prediskutované na
stretnuti predstavitelov vlady SR s predstavitelmi zamestnavatel'ov, odborovych zvizov a
poprednych investorov za Ucasti prezidenta SR, predsedu NR SR, ako aj guvernéra NBS.
12.11. 2008 vlada SR schvalila material Alternativne moznosti pdsobenia Staitu v komerénom
bankovom sektore SR v stvislosti s prebiehajicou celosvetovou financnou krizou. Materidl o. 1.
predstavil navrh vytvorenia Regionalnej investi¢nej banky, ktora by poskytovala dlhodobé uvery
a zaruky (5 — 15 rokov) lokalnym bankdm alebo priamo vi¢§im a rizikovej$im projektom. ISlo by
0 nadregionalnu banku so zapojenim sa krajin V4, Slovinska, Chorvatska a Ukrajiny a SirSou
orientaciou aj na projekty v Rumunsku, Bulharsku, na celom Balkane a v Moldavsku. Z hladiska
geografického prepojenia ¢lenskych krajin by sa sidlom banky mohla stat’ Bratislava.

Vlada SR sa v ramci regionalnej politiky snaZila aktivne plnit’ jeden zo svojich primarnych
ciel'ov - zniZovat’ medziregionalne a vnutroregionalne rozdiely. ZniZenie rozdielov pomaha regionom
a socidlnym skupinam prispievat’ k celkovému ekonomickému rozvoju, z ktorého budi sami
profitovat’.

Mozno konStatovat’, Ze SR dosiahla znaény pokrok vo vyuzivani finanénych prostriedkov
EU na rekonstrukciu §kél, modernizaciu nemocnic, vybudovanie &istiarni odpadovych véd,
kanalizécii a vodovodov. SR efektivne vyuzivala finan¢né prostriedky zo Strukturdlnych fondov
skrateného programového obdobia 2004 — 2006 az celkovej sumy 1 169 mil. EUR bolo
k 31. 10. 2008 vycerpanych 85,81 % finan¢nych prostriedkov.

V priebehu roku 2008 bola ukoncena diskusia k budtcnosti politiky sudrznosti, do ktorej
sa zapojila aj SR. Svoj prispevok zaslala aj do verejnej konzultacie k revizii rozpoctu v oblasti
politiky stdrznosti. Diskusiu o politike stidrZnosti stimulovala aj medzinarodna konferencia pod
nazvom Socialna dimenzia Eurépy blizkej obcanom, ktord sa konala 4. 11. 2008 v Bratislave.
Predseda vlady SR R. Fico na konferencii potvrdil, Ze politika vlady SR je zamerand na spajanie
hospodarskeho rastu a ekonomickej vykonnosti s rastom zamestnanosti, socidlnou sudrznostou a
zvySovanim kvality Zivota pre vSetkych.
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Po strategickej sprave Europskej komisie z decembra 2007 Eurdpska rada v marci 2008
odsuhlasila spustenie druhého trojrocného cyklu obnovenej lisabonskej stratégie pre rast a
zamestnanost’ na obdobie rokov 2008 — 2010. Novy cyklus sa zameriava predovSetkym na
implementaciu ciel'ov v 4 prioritnych oblastiach: 1. investicie do I'udi a modernizécie trhov prace,
2. uvolnenie podnikatel'ského potencialu, najmi potencialu malych a strednych podnikov, 3.
investicie do znalosti a inovacie a 4. vyzvy spojené s energetikou a zmenou klimy. Jadrom nového
cyklu lisabonskej stratégie je uzke prepojenie politik ¢lenskych Statov v narodnych programoch
reforiem a opatreniami Spoloc¢enstva. V oktobri 2008 vlada SR schvalila Narodny program
reforiem SR na roky 2008-2010, ktory nasledne predlozila Eurépskej komisii.

Rokovania o klimaticko-energetickom bali¢ku patrili pocas roka 2008 k najviditeInejS$im
aktivitam na urovni EU. Eurépska rada i d’alsie institucie EU si uvedomovali, Ze v&asné prijatie
klimaticko-energetického balitka umozni EU naplnit ambicidzne zavizky v oblasti klimy
a energetiky anad’alej tak zohravat' veducu ulohu v boji proti klimatickym zmenam a pripravit’
doveryhodna spolo¢nti poziciu na rokovania o integrovanej globalnej dohode na obdobie po roku
2012, ktora by mala byt prijata v Kodani v roku 2009. SR v diskusiach presadzovala zachovanie
jasne stanovené¢ho néarodného ciela vo vyske podla povodného navrhu, efektivny mechanizmus
flexibility dosahovania ciel'ov a stanovenie efektivnych kritérii trvalej udrzatelnosti. SR sa obzvlast’
zasadila za zohl'adnenie uz vykonaného usilia pri znizovani emisii zo strany jednotlivych krajin, ako
aj kroky smerujiice k minimalizacii rizika uniku energeticky naroénych odvetvi z EU do tretich
krajin. Clenskym $tatom sa podarilo 12.12.2008 dosiahnut dohodu, ktora plne zohladiuje aj
pozicie SR.

Znacné Usilie SR venovala aj legislativnym ndvrhom uzko suvisiacim so snahou znizit’
emisie s dorazom na legislativu tykajicu sa zniZenia tvorby emisii sklenikovych plynov
z osobnych automobilov. SR presadzovala vyvazeny pristup zabezpecujici konvergenciu medzi
ambicidznostou cielov a zaroven udrZatelnym rozvojom automobilového priemyslu. SR mala na
pamiti, aby sa naklady spojené s implementaciou danych opatreni prejavili na konecnej cene
automobilov v ¢o najmensej miere a umoznili tak nakup ekologickych vozidiel v ¢o najvacSom
rozsahu.

Na Rade pre energetiku v oktobri 2008 clenské Staty dosiahli politicki dohodu
K vnutornému trhu s energiami.

V oblasti malych a strednych podnikov znamenalo zna¢ny pokrok prijatic zaverov
decembrovej Rady pre konkurencieschopnost’ tykajice sa ,,zdkona o malych podnikoch®. Tato
legislativa obsahuje opatrenia smerujuce k zlepSeniu pristupu MSP k finanénym prostriedkom,
K postupnému znizovaniu administrativnej zat'aze a k podpore pristupu podnikov na trh.

V otazkach socialnej politiky SR podporila spolo¢né rozhodnutia v oblasti koordinacie
systémov socialneho zabezpedenia. Cielom novych pravidiel je umoznit’ obéanom EU volne sa
pohybovat’ v ramci Eurdpy a pritom si zachovat’ svoje socialne prava. EU rovnako postupovala
Vv oblasti antidiskriminaénej politiky, v boji proti vyli¢eniu marginalizovanych skupin.

V oblasti Spolo¢nej polPnohospodarskej politiky (SPP) sa EU sustredila na
tzv. ,,zdravotnll prehliadku®, ktorej cielom je preskimat’ vysledky doterajSieho fungovania SPP.
SR podporila d’alS§iu modernizaciu a zjednoduSenie tejto vyznamne;j politiky EU.

V ramci spolo¢nej obchodnej politiky sa MH SR o. i. aktivne zapdjalo do rokovani
0 konkrétnom uplatiiovani spoloéného colného sadzobnika voéi tretim krajindm. Clenské krajiny
EU nemdzu individualne menit’ dovozné cl4, ale maju moznost’ kazdy rok navrhovat’ upravu ciel
alebo zavedenie colnych suspenzii alebo colnych kvot pre konkrétne vyrobky. Na zédklade
pravidelnych konzultacii MH SR s domacou podnikatel'skou sférou o mozZnosti vyuzitia tohto
nastroja aj v roku 2008 SR presadila viaceré colné suspenzie na vstupy potrebné pre vyrobu v SR,
¢im sa podarilo znizit ndklady a zvysit konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov. V
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prislusnych orgénoch Eurdpskej komisie MH SR taktiez uspeSne presadzovalo ndrodné pozicie
tykajuce sa prijati opatreni vo¢i dumpovanym dovozom z tretich krajin.

3.2. Podporovat’ rozsirovanie EU na ziklade striktného plnenia predvstupovych Kritérii

SR vyjadrovala podporu vstupu obidvom kandidatskym krajindm - Chorvatsku aj Turecku.
Obidve krajiny st posudzované v ramci pristupovych rokovani individudlne. SR na vsetkych
expertnych rokovaniach potvrdzovala svoj osobitny zaujem na podpore ¢o najskorSicho vstupu
Chorvatska do EU, ale pri dodrZani plnenia vietkych kritérii zo strany kandidatskej krajiny.

V pripade Turecka je proces pristupovych rokovani zlozitejsi. Kvoli neplneniu
dodatkového protokolu k Ankarskej dohode (protokol rozsirujuci dohodu o pridruzeni Turecka
k EU o0 10 novych ¢lenskych krajin vratane Cypru) Eurdpska rada pozastavila v decembri 2006
rokovania s TR v 8 kapitolach, ktoré sa priamo dotykaji hospodarskych vztahov TR. Pristupovy
proces napriek tomu pokracuje, aj ked’ len pomalym tempom.

Stratégia rozSirovania v sprdve EK k rozSirovaniu z 5. 11. 2008 potvrdila obnoveny
konsenzus o rozsirovani, ako bol prijaty Europskou radou v decembri 2006. Obnoveny konsenzus
je zalozeny na principoch konsolidacie zavdzkov, férovej a prisnej kondicionalite a lepsSej
komunikécie s verejnostou kombinovanej s kapacitou Unie integrovat’ novych ¢lenov. Slovensko
povazuje rozsirovanie EU za silny politicky nastroj, ktorym EU disponuje a ktory urychluje
pozitivne reformné procesy v transformujucich sa krajinach.

V sulade s prirodzenym zaujmom SR na posilneni vztahov s vychodoeurdpskymi susedmi
EU sa SR aktivne zasadzovala za ambiciéznejsiu vychodni dimenziu susedskej politiky EU, ktora
by potvrdzovala politiku otvorenych dveri. Vychodna dimenzia politiky eurdpskeho susedstva
bola SR prioritne sledovand. SR vyvijala mnozstvo aktivit vo vztahu k vychodnym partnerom
s cielom odovzdat' transformaéné a integraéné skusenosti Slovenska. Diplomacia SR spolu
s podobne zmyslajucimi krajinami podporovala a presadzovala koncept Vychodného partnerstva,
ktory bol vo forme ozndmenia 3. 12. 2008 predloZeny Eurdpskou komisiou a formalne by mal byt
schvaleny po¢as predsednictva CR na jar 2009.

3.3. Prispievat’ k posiliiovaniu efektivneho fungovania institicii EU

Strategicky ciel’ vyplyva z programového vyhlasenia vlady, v ktorom sa vlada SR zaviazala
,.,podporovat’ prehlbovanie eurdpskeho integraéného procesu a konsolidaciu EU s ciefom posiliiovat’
demokratickll, bezpe¢nu, ekonomicky dynamickt a prosperujicu, socidlne stabilni a solidarnu,
vzdelanu a kultirnu Eurépu®. Lisabonska zmluva ako nevyhnutna podmienka pre zefektivnenie
fungovania Unie prostrednictvom instituciondlnych zmien, bola schvalena ustavnou vac§inou v
parlamente SR 10. 4.2008. Podpisanie ratifika¢nych listin prezidentom SR 12.5.2008 a ich
dorucenie talianskej vldde ako predsednickej krajine EU v 1. polroku 2008 predstavuje jasny
politicky signdl partnerom o odhodlani SR prispiet k prisposobeniu institacii EU novym
podmienkam. Ciel’ ukon¢it’ ratifikaciu Lisabonskej zmluvy v SR bol naplneny.

Ratifikacia Lisabonskej zmluvy v stilade so snahou o formovanie a implementaciu nového
intitucionalneho ramca v priebehu roka 2008 narazila na negativny vysledok referenda v frsku
12. 6. 2008. Prijatie Lisabonskej zmluvy SR poklada za dobrt odpoved na vyzvy, ktorym bude EU
&elit' v budtcnosti. SR v ramci EU aktivne presadzovala ¢o najskorsie prijatie implementaénych
opatreni. Pripravila implementaciu tloh v oblastiach spadajucich do kompetencie MZV SR. Upravila
tiez svoje legislativno-pravne podmienky pre vstup Lisabonskej zmluvy do platnosti. Eurdpska rada
(11.-12.12.2008) v Bruseli dosiahla dohodu, ktora opidtovne rozbehne proces ratifikicie a
uvadzania Lisabonskej zmluvy do Zivota. Otvori cestu pre opakovanie referenda o ratifikacii zmluvy
V Irsku.
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Za najviditeI'nejSiu Cast’ implementacie Lisabonskej zmluvy v oblasti pdsobenia MZV sa
povazuje efektivna Eurdpska sluzba pre vonkajSiu Cinnost. SR uz pripravila svoje predbezné
stanoviska a prezentovala ich v rdmci EU.

Ratifikacny proces Lisabonskej zmluvy a priprava nového insStitucionalneho ramca si
vyziadali aktivnu spolupracu predstavitel'ov SR s predstaviteI'mi Eurdpskeho parlamentu v ramci
spolurozhodovacieho procesu. V zaujme objasiiovania pozicii SR v otazkach narodného zaujmu
bola vedena komunikacia s predstavitel'mi hlavnych politickych frakcii EP.

Na pravidelnych zasadaniach formacii Rady vratane pripravnych orgénov, zastupcovia SR
podporovali efektivny rozhodovaci proces EU. KI'i¢ovym pre efektivne presadzovanie zaujmov
SR na arovni EU bolo angaZovanie sa najvyssich $tatnych predstavitel'ov, prezidenta SR, ¢lenov
NR SR a EP, predsedu vlady, ¢lenov vlady ako i expertov z Gstrednych orgénov Statnej spravy.
Aktivnejsie sa do agendy EU zapéjali aj reprezentanti regionalnych samosprav.

4. Sluzba ob¢anom a Slovensko otvorené svetu
4.1. Ochranovat’ zaujmy obéanov SR

Poskytovanie konzularnej pomoci obcanom SR v zahranic¢i ovplyviiovali v roku 2008 najma
dva faktory, ktoré sa v predchddzajticich rokoch nevyskytovali v takom rozsahu. Boli to tcel cesty
adizka pobytu ob&anov SR v zahrani¢i. Tieto faktory ovplyviiovali aj spravanie sa ob&anov
(kratkodobé turistické pobyty najmd pocas letnej sezony — uvolnené, nekonvencné a menej
zodpovedné spravanie; dlhodobé studijné alebo pracovné pobyty — spravanie zodpovedajice beznym
konvenciam a ucelu pobytu) a z neho vyplyvajlice poziadavky na poskytnutie konzularnej asistencie.

Konzularne oddelenia a useky ZU SR v zahrani¢i zodpovedne plnili alohy v poskytovani
konzularnej asistencie obanom SR pri vybavovani beZnej konzularnej agendy (matricna,
StatoobcCianska, pasova, ktoré su charakteristické pre obcanov s dlhodobym alebo trvalym
pobytom obcanov v zahranic¢i) alebo pri poskytovani pomoci slovenskym obfanom v nudzi
v dosledku réznych mimoriadnych udalosti (havarie, uymy na Zivote a zdravi, straty dokladov
a penazi a pod.), ktoré st typické a charakteristické pre dovolenkové obdobie a kratke turistické
pobyty obCanov v zahrani¢i. Tragickd havéria slovenského autobusu v Chorvatsku, evakuécia
obcanov SR z juzného Kaukazu pocas konfliktu v lete 2008 alebo zabezpecenie leteckej prepravy
slovenskej Studentky, ktord vazne ochorela na Taiwane, na Slovensko, boli napriek svojej
tragickosti zaroven aj ukaZzkou kvalitne poskytnutej konzularnej pomoci v spolupraci s ostatnymi
rezortmi, ktoré sa spolupodielali na uspesnom zvladnuti tychto pripadov.

Uloha zvysenia informovanosti cestujiicej verejnosti bola naplnena pred zadiatkom letnej
turistickej sezony v juni 2008 rozbehnutim Cinnosti Strediska MZV SR pre pomoc a sluzby
ob¢anom. Jeho tulohou je poskytovat’ informacie prvého kontaktu a zédkladné informacie
0 podmienkach cestovania do zahrani¢ia. Letnd turisticka sezéna, ako aj niektoré udalosti
mimoriadneho charakteru pocas nej, potvrdili spravnost’ zriadenia tohto strediska, poskytujuceho
uzito¢né rady, informacie a odporucania obanom pri ich cestach do zahranicia.

V septembri 2008 sa uskutocnilo 5. celosvetové stretnutie honorarnych konzulov SR za
ucasti 92 z celkového poctu 141 honorarnych konzulov SR. Priebeh, napln stretnutia a jeho
program boli uc¢astnikmi hodnotené pozitivne.

Rok 2008 bol prvym rokom aplikacie schengenského acquis vo vizovej oblasti. Clenstvo
SR v Schengene na jednej strane ulahcilo vol'ny pohyb ob&anov SR v spolo¢nom priestore, ale na
druhej strane prinieslo aj nové povinnosti. SR ako ¢lenska krajina Schengenského priestoru nesie
zodpovednost’ najmd v oblasti ochrany vonkajSej schengenskej hranice a Vv oblasti vydéavania
schengenskych viz. MZV SR prostrednictvom svojej konzularnej sluzby zodpovedalo a
zodpoveda za kvalifikovany vykon agendy vydavania schengenskych viz a doslednti prevenciu
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Vv boji proti nelegdlnemu pristahovalectvu. Velvyslanectvd akonzularne trady SR popri
Standardnej konzularnej praci zaroven propagovali SR ako zaujimavu turistick destinaciu.

Pri vybavovani vizovo-pobytovej agendy cudzincov v SR neboli zaznamenané nedostatky
vyznamnejsicho charakteru. Cinnost’ konzularnych oddeleni a tsekov slovenskych ZU v zahranici
v tejto oblasti mozno hodnotit’ pozitivne. Ani zo strany EU neboli vznesené namietky k ¢innosti
slovenskych tradov napriek tomu, ze vstup SR do Schengenu bol v pripravnej faze sprevadzany
urcitymi obavami. Konzularna sluzba MZV SR splnila svoje tlohy v roku 2008 zodpovedne.

4.2. ZlepSovat’ komunikaciu ciel’ov a vysledkov zahrani¢nej politiky v ramci SR a navonok

Pri zlepSovani komunikacie cielov a vysledkov zahrani¢nej politiky vramci SR av
zahrani¢i hrala vyznamnu ulohu medialna ¢innost’. ZvySovanie informovanosti v rdmci SR bolo
dosahované predovSetkym intenzivnou komunikaciou s médiami. Okrem vydavania sprav
a pravidelnych stretnuti s predstavitelmi médii boli organizované aj neformdlne stretnutia
veducich politickych a odbornych predstavitelov MZV SR s vybranymi slovenskymi novinarmi
na konkrétne aktualne témy (napr. summit NATO v Bukureiti, konflikt v Gruzinsku, agenda EU
a pod.). K informovaniu §irokej verejnosti prispeli aj vystipeniami v hromadnych oznamovacich
prostriedkoch. MZV SR promptne poskytovalo stanoviska a aktualne informacie o mimoriadnych
udalostiach v zahrani¢i.

Sucastou aktivit MZV SR bola i priama spolupraca so zahranicnymi novindrmi. MZV SR
sa podielalo predovSetkym vytvaranim vhodnych podmienok pre ich pobyt a ¢innost’ v SR,
napr. sprostredkivanim stretnuti s Gstavnymi cCinitePmi SR. Takto bola realizovana aj navsteva
ukrajinského televizneho §tabu na MZV SR na tému pripravy a vstupu SR do NATO.

V ramci edi¢nej ¢innosti MZV SR bol pod ndzvom Enhancing UN Support for Security
Sector Reform in Africa v spolupraci s MZV Juhoafrickej republiky pripraveny a vydany 120
stranovy zbornik z workshopu v Kapskom Meste, venovany podpore reforiem bezpe¢nostného
sektora Vv niektorych oblastiach Afriky. Publikacia v anglickom jazyku bolav januari 2008
prezentovana na zasadani Africkej unie v Addis Abebe. Z cudzojazy¢nych publikacii bola vydana
propagacna publikacia Slovenské naj... v korejcine alicenéné vydanie propagacnej publikécie
Slovensko v jednoduchej mandarinskej ¢instine. Pre lepSiu informovanost’ slovenskej verejnosti boli
publikované konsolidované texty Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani EU v zneni zmien,
ktoré priniesla Lisabonska zmluva. Samostatnym informa¢nym letdkom bola verejnost’ informovana
0 otvoreni a naplni Strediska MZV SR pre pomoc a sluzby obanom vratane informacii, ¢omu by
mali obCania venovat’ pozornost’ pri planovani ciest do zahraniCia a ako sa zachovat’ v niektorych
krizovych situaciach pri pobyte v zahranici. Pre potreby diplomatickych misii SR v zahrani¢i bol spolu
so spolo¢nostou Trend Representative mesacne pripravovany elektronicky magazin v anglickom
jazyku TREND Watch venovany stavu a perspektivam vyvoja slovenského hospodarstva.

Pre zabezpeCenie propagacie Slovenskej republiky v zahrani¢i MZV SR zakupilo
68 766 rdoznych propagacnych a informacnych publikacii a multimedidlnych nosi¢ov. ZU SR
dostali 115.699 kusov propaga¢nych a informacnych materialov o Slovensku.

Na zaklade zakona ¢. 211/2008 Z. z. o0 slobodnom pristupe k informaciam MZV SR
prijalo v obdobi od 1.1.2008 do 30.9.2008 celkom 1867 Ziadosti o informaciu. Z toho bolo
1833 Ziadosti dorucenych e-mailom, 29 ziadosti poStou, 2 Ziadosti faxom a 3 ziadosti telefonicky
pri splneni podmienok podania Ziadosti o informéciu. V lehote 8 pracovnych dni bolo vybavenych
1862 ziadosti, v predizenej lehote 5 Ziadosti o informaciu. V jednom pripade bola informécia
nespristupnend. V roku 2008 sa pocet ziadosti zvysil.
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4.3. Zabezpecdit’ jednotni prezentaciu SR v zahranici

Na zéklade ulohy z programového vyhldsenia vlady SR ,,pripravit komplexnu koncepciu
jednotnej prezentdcie SR v zahrani¢i a cielavedomu stratégiu jej uplatiiovania® sa uskutocnilo
viacero stretnuti pre jej naplnenie. MZV SR pripravilo zakladny material, ktory sa stretol v zasade
s pozitivnym ohlasom partnerskych rezortov a organizacii. Dokumentom sa bude zaoberat’ vlada
SR. NajdolezitejSim prinosom jednotnej prezentacie SR v zahrani¢i je efektivnejSie budovanie
dobrého mena SR a konkurencieschopnosti SR prostrednictvom koordinovaného vyuzivania
metod a prostriedkov prezentacie SR v zahranici.

MZV SR podporovalo aktivny rozvoj kultarnej dimenzie zahrani¢nej politiky SR, ktora
predstavuje organickll sucast’ zahrani¢nej politiky SR a je jednym z vyznamnych Cinitel'ov pri jej
tvorbe auskutoctovani. Vztahy a spolupraca v kultirnej oblasti sa rozvijali podla platnych
medzinarodnych dvojstrannych a mnohostrannych dohdd. SR podporovala rozvoj uz existujucich
a nadvizovanie novych kontaktov vramci kultirnej diplomacie, ktoré¢ budi do buduicnosti
napomahat’ rozvoj kultirnej spoluprace so zahrani¢im. Bol dopracovany a podpisany Program
spoluprace medzi vladou SR a vladou Izraelského $tatu v oblasti kultary, Skolstva a vedy, pokracoval
proces pripravy obdobnych dokumentov s Talianskom, Mexikom a Azerbajdzanom.

SR bola prezentovana prostrednictvom mnozstva umeleckych podujati organizovanych
Slovenskymi inStititmi v zahrani¢i (napr. vystavami vytvarnych diel a fotografii, koncertmi
umeleckych telies rozneho zamerania, prezentaciami slovenskej kniznej a hudobnej produkcie,
divadelnymi a filmovymi predstaveniami, besedami s umelcami, odbornymi seminarmi a
konferenciami). TaZiskovym projektom bola vystava ,,Magicka osmi¢ka v dejinach Slovenska®,
prezentujuca vyro€ia vyznamnych, zlomovych udalosti novodobych slovenskych dejin (1848,
1918, 1938, 1948, 1968). Vystava (v piatich jazykovych mutéacidch) bola tispesne prezentovana vo
viac nez 20 eurdpskych a americkych mestach. Uspesnym projektom bola i putovna vystava
fotografii L. Bielika ,,August 1968-Bratislava®, ktord precizne stvarnenym vytvarnym konceptom
autentickych fotografii zachytila historické udalosti. Okrthle vyro¢ie narodenia jedného
Z najvyznamnejSich predstavitel'ov slovenskej hudby 20. storo¢ia UspeSne predstavil verejnosti
projekt ,,Storo¢nica Eugena Suchona“. Pocas Europskej kultirnej sezény, v rdmci programu
franctizskeho predsednictva v Rade EU, sa v Parizi a d’alsich franctzskych mestach uskutoénilo
viac ako 30 rdznorodych Uspesnych prezentacii slovenskej kultary.

4.4. Presadzovat’ spolupracu s tretim sektorom

Uvedomujuc si obojstranni uzito¢nost’ spoluprace MZV SR s tretim sektorom novoprijata
stratégia MZV SR pocita s kultivovanim a finan¢nou podporou tejto spoluprace. Uz niekol’ko
rokov funkény dotacny systém MZV SR bol doplneny o systém zabezpeCenia niektorych aktivit
z oblasti konferen¢nej, konzulta¢nej a publikacnej €innosti formou zmluvnych vztahov. MZV SR
prostrednictvom verejného obstaravania vybralo dodévatel'ov niekol’kych projektov v uvedenych
oblastiach. Takto bola organizovana konferencia o viacjazy&nosti v EU, konferencia k 60. vyro¢iu
vyhlasenia VSeobecnej deklaracie Tl'udskych prav, publikovand Vyro¢nd sprava MZV SR
a Rocenka zahrani¢nej politiky SR, ako aj vypracované §tudie na aktudlne témy medzindrodnych
vzt'ahov. Celkovo MZV SR z dota¢ného systému formou zmluvnych dodavok sluzieb podporilo
spolupracu s tretim sektorom prostriedkami v objeme 6 mil. Sk. Predstavovalo to medzirocny
narast 0 20 %. S mimovladnym sektorom odborné zlozky MZV SR vedu kontinualny dialog.

Osobitou oblast'ou spoluprace je planovanie a realizacia programov a projektov slovenskej
rozvojovej spoluprdce v zahrani¢i. MZV SR konzultovalo s Platformou mimovladnych
rozvojovych organizécii strednodobt stratégiu ODA ako aj Narodny program na rok 2008 a na
rok 2009. Platforma mala viackrat moznost’ priamo komunikovat’ s ministrom J. KubiSom, §tatnou
tajomnickou MZV SR a s expertmi MZV SR a SAMRS o prehlbovani spoluprace.
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5. Moderna slovenska diplomacia
5.1. Optimalizovat’ vnutorny chod organizacie

V snahe dosiahnut’ vy$$iu efektivitu vynakladanych zdrojov MZV SR pokracovalo v roku
2008 vo svojich reformnych a moderniza¢nych snahach. Ich sucastou bolo postupné zavadzanie
komplexného systému strategického riadenia metdodou Balanced ScoreCard (BSC), ktory
umoznuje definovat’ strategické ciele MZV SR, efektivne planovat a vyuzivat' zdroje na ich
plnenie. Vychodisko zavadzania BSC predstavuje stratégia MZV SR snizvom ,Uspe$né
Slovensko v bezpe¢nom svete®, prijata vo februari 2008. Ta definuje poslanie, strategické priority
a strategické ciele MZV SR vsulade s metédou BSC. Stratégia je postavend na cieloch
Programového vyhlasenia vlady SR. Strategické priority a ciele nasledne MZV SR rozpracovalo
do tzv. strategickej mapy, Vv ktorej su definované akéné kroky sich ziaducimi hodnotami,
meratelnymi ukazovate'mi, nutnymi zdrojmi a adresnou zodpovednost'ou. V ramci pilotnej fazy
rozpracovania stratégie mala okrem ustredia moznost’ participovat’ aj vybrand reprezentativna
vzorka 23 ZU SR. Prvé hodnotenie plnenia strategickych cielov bude dokonéené v januari 2009.

MZV SR v rdmci modernizéacie foriem riadenia zavadza aj systém projektového riadenia,
ktory doplni tradi¢né liniové riadenie a systém BSC. Prijatim prislusnej rezortnej smernice sa
vytvorili predpoklady pre realizaciu tloh, ktoré si vyzaduju koordinaciu viacerych titvarov MZV
SR spravidla nespadajicich pod riadenie tej istej sekcie, pripadne spolupracu s externymi
subjektmi. Nové pravidla vniesli prehl'adnejsi a motivujicejsi systém do plnenia uloh, ktoré MZV
SR v minulosti vykonavalo bez vyuzivania projektovych mechanizmov.

Usilie o dynamicke;jsi tok riadenia prinieslo aj prijatie novej organizaénej $truktiry MZV
SR, Vv ktorej sa znizil pocet riadiacich Urovni na trojstupnovy model. Tato zmena zaroven
podporuje pouzitie modernych prvkov riadenia zavedenim systému strategického, procesného
a projektového riadenia. Vyznamnym krokom systémovej zmeny bolo prijatie kariérneho
poriadku MZV SR, ktory zjednocuje adava do stladu pravidla celoZivotného profesného
smerovania zamestnancov ministerstva v duchu novych vyziev po vyssej kvalite a efektivnosti
vykonu prace, prispieva Kk prehladnosti vykonu zahrani¢nej sluzby, prav a povinnosti
zamestnancov i MZV SR.

Sucastou systému efektivneho vyuZitia rozpoctovych a 'udskych zdrojov je aj kontinualny
proces prehodnocovania siete ZU SR v zahraniéi. V roku 2008 mala SR 59 velvyslanectiev,
3pobocky ZU, 7 misii pri medzindrodnych organizaciach, 10 generalnych konzulatov,
8 kultarnych institatov a 1 ekonomicky a kultirny urad. Vzhl'adom na meniace sa prioritné ulohy
SR uzavrela GK v Brne azriadila vel'vyslanectvo v Hanoji. MZV SR zaroven prlpraVUJe
transformaciu pobotky ZU Nairobi v Addis Abebe na velvyslanectvo, dalej zriadenie zU
Vv Spojenych arabskych emiratoch — Abt Dhabi, ako aj otvorenie pobogiek ZU v Skopje a Tirane.

5.2. Zabezpedit’ technologicky vyspeli komunikaciu

Informa¢né a komunikacné technologie (IKT) tvoria dolezity néstroj kvalitného
a v€asného plnenia Gloh zahrani¢nej politiky. Preto sa zlepSovanie IKT stalo prvkom procesu
modernizacie slovenskej diplomacie. Z hlavnych projektov v oblasti IKT treba spomenut’
realizaciu videokonferencného systému. S jeho pomocou MZV SR uskutociiuje telemosty na
aktualne témy so SZ pri EU v Bruseli. Podarilo sa tak zvysit’ kvalitu a operativnost’ planovacich,
vykonnych a kontrolnych postupov ministerstva. Komunikaciu v ramci MZV ako aj so sietou ZU
vyrazne zefektivnilo taktiez dobudovanie manazérskeho informac¢ného systému (MIS). Tento
systém umoznuje vrcholovému manazmentu ministerstva ziskavat' v redlnom case l'ubovolné
prehlady (najmad ekonomickych a personalnych) tudajov obsiahnutych v systéme. Informacie,
ktoré poskytuje MIS, st nutnou podmienkou pre rychlejsSie a efektivnejSie rozhodovanie vedenia
MZV SR. V stlade s Narodnou koncepciou verejnej spravy vypracovalo MZV SR rezortna
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koncepciu informacnych systémov, ktord urcuje hlavné smery rozvoja a strategické ulohy
Vv oblasti informacnych systémov MZV SR do roku 2013. Pri zriad'ovani Strediska pomoci
a sluzieb obanom boli pouzité nové moderné digitalne technoldgie, ktoré zabezpecuji nepretrzité
zaznamenavanie, prijimanie a vyhodnocovanie poziadaviek obCanov na informacie ¢i pomoc.
Prostrednictvom pozemnych datovych sieti by mali byt’ v roku 2009 na systém pripojené vsetky
ZU. Vramci 1. etapy modernizacie infrastruktury poéitatovej siete MZV SR boli v hlavnej
budove ministerstva inStalované nové optické a metalické prepojenia Strukturovanej kabelaze.
V zavereCnej faze sa nachadzaju i projekty zjednotenia e-mailovej komunikacie a prechod na
nova on-line verziu ekonomického systému ZU.

5.3. Optimalizovat’ finan¢né riadenie a Struktiru rozpoctu

MZV SR vo februari 2008 schvalilo prvykrat svoju stratégiu, ktora kaskadovito rozdel'uje
hlavni misiu MZV SR do strategickych priorit a nasledne do strategickych cielov a akénych
krokov. K efektivnej implementacii strategickych cielov vS8ak treba ich prepojenie
s ekonomickym riadenim rezortu. Jedinym spdsobom ako dosiahnut’ tento ciel’ vo finan¢no-
ekonomickej oblasti riadenia MZV SR je vytvorit pre rok 2009 novu programovu Strukturu,
v ktorej podprogramy budi kopirovat strategické priority a prvky/projekty jednotlivych
podprogramov budi koreSpondovat’ so strategickymi cielmi. Tym bude zabezpecené planovanie
rozpoc¢tu priamo na prvky podprogramov urcujucich strategické priority. Rozpocet sa bude
planovat’ podla strategickych priorit a tento systém umozni flexibilne reagovat’ na pripadni
potrebu zmeny strategickych priorit v d’alSich rozpoc¢tovych obdobiach. Dizajn celého systému
priblizuje nasledujuci obrazok:

Ekonomickeé riadenie

Podprogram Prvok / projekt

Strategické ciele

posilfiovat’ bilateralnu spolupracu a presadzovat’ efektivny systém

Slovensko Qogl‘r:pvatbapeémst’wroatlamddmo
v bezpecnom o . .
a demokratickom bojovat proi globsinym vyzvarr
svete rozsirovat’ priestor slobody, demokracie, reSpektovania fudskych prav, viady
zakona a dobrého riadenia

regulovat migraciu v stlade so zaujmami SR

Prosperujuce podporovat’ hospodarsky rozvoj, prosperitu a presadzovat' ekonomické
Slovensko a trvalo zaujmy

udrzatelhy rozvoj posilfiovat’ susedské vztahy, prehlbovat regionalnu spoluprécu a posiliovat
medzinarodné postavenie
posilfiovat presadzovanie zaujmov SR v EU a jej vplyv na tvorbu
spoloénych politik
Zaujmy SR podporovat rozsirovania EU na zaklade strikiného plnenia

v efektivnej EU predvstupovych kritérii
prispievat’ k posilfiovaniu efektivneho fungovania institacii EU

ochrariovat’ zaujmy ob&anov SR
ZlepSovat' komunikaciu cielov a vysledkov zahraniénej politiky v ramci SR
- navonok

Strategické priority

SluZba obcanom
a Slovensko
otvorené svetu zabezpetit jednotnl prezentaciu SR v zahranici

presadzovat spolupracu s tretim sektorom

optimalizovat' vnitomy chod MZV

Strategické riadenie
Projektové riadenie

zabezpedit' technologicky vyspelt komunikaciu

Moderna
slovenska optimalizovat finanéné riadenie a Strukttru rozpoctu
diplomacia

posilfiovat’ odbornl pripravenost’ pracovnikov zahranicnej sluzby

posilnit’ personalne zastdpenie SR v EU a v medzindr. organizaciach \/

Obrazok - Prepojenie strategickych priorit a cielov s projektovym a ekonomickym riadenim
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MZV SR realne spustilo proces zavedenia systému vnutropodnikového uctovnictva ako
nastroja na zvysSenie efektivnosti a racionalnejSieho vyuzitia financnych prostriedkov. MZV SR
taktiez zriadilo novy systém nakladovych stredisk a systém sledovania efektivnosti vynalozenych
prostriedkov. Zarovei sa postupne nastavuje aj sposob systému kontroly a vyhodnocovania, ktory
sa doteraz nezameriaval na kontrolu napifiania strategickych cielov MZV SR. Vytvorili sa tiez
predpoklady pre pouzivanie vnutorného kritéria (benchmarkingu) novej kvality na porovnavanie
vydavkov nékladovych stredisk pre urcité skupiny vydavkov.

5.4. Posiliiovat’ odborni pripravenost’ zamestnancov zahrani¢nej sluzby

S vedomim zvysujtcich sa kvalifikaénych narokov na zamestnancov zahrani¢nej sluzby
MZV SR venovalo v procese modernizacie procesov rezortu aj zvySenu pozornost systému
a metodam kontinualneho a systematickému skvalitiovania personélnej, odbornej a jazykovej
urovne zamestnancov rezortu zahrani¢ia. MZV SR zorganizovalo Specializované interné a externé
kurzy a zaroven pokracovalo vo vzdelavani zamestnancov pripravujucich sa plnit’ diplomatické,
konzularne a technické ulohy v zahranici.

Novy trend v oblasti vzdelavania nastartovali v 2. polroku 2008 dva impulzy: zriadenie
,»oddelenia vzdelavania zamestnancov — diplomatickd akadémia“ a vydanie kariérneho poriadku,
ktoré umoziuji postupne budovat’ profesionalnu vzdeldvaciu institaciu pre slovenska diplomaciu.
Takéto institicie existuji na MZV v inych ¢lenskych krajinach Eurépskej nie a ich imyslom je —
v sulade s ciel'mi Eurdpskej komisie — dosiahnut’ spolo¢né formovanie diplomatickej kultiry
vzdelavaciecho procesu zamestnancov zahrani¢nej sluzby. MZV SR bude tento kvalitativne
modernizaény trend ako aj usilie Europskej komisie podporovat’ a napliiat’.

Vydanie kariérneho poriadku prvykrat v historiit MZV SR polozilo zaklad systému
personalnych pravidiel a postupov, ktoré o. i. definuje aj vzdelavacie procesy pri prechode medzi
stupfiami jednotlivych diplomatickych hodnosti (atestacné vzdelavanie), predvyjazdovi a
povyjazdovll adaptéciu, vstupné adaptaéné vzdeldvanie pre novych zamestnancov, jazykové
vzdelavanie, ako aj tematické vzdelavanie v jednotlivych odbornostiach a diStanéné vzdelavanie.
Predstavuje tak vychodisko pre planovanie kariérneho rastu a celozivotné vzdelavanie.

5.5. Posilnit’ personalne zastipenie SR v EU a medzinarodnych organizaciich

Slovenska republika pokracovala v pozitivnej tendencii narastu poctu obfanov SR
zamestnanych v institiciach EU. Ku koncu septembra 2008 pracovalo v institaciach EU viac
nez 600 slovenskych ob¢anov. V Eurdpskej komisii ako najviacsej eurdpskej institacii z hl'adiska
po¢tu zamestnancov, ku koncu septembra 2008 pracovalo 299 slovenskych obcanov, co
predstavuje oproti rovnakému obdobiu predchadzajuceho roka narast o 56 o0séb (o 23 %).
Pozitivom je skutocnost, Ze z uvedenych 56 novoobsadenych postov bolo 45 v kategorii AD —
uradnici aiba 11 v kategorii AST — asistenti. Z uvedeného celkového poctu 299 Slovakov
pracujucich v Eurépskej komisii malo 209 pracovnu zmluvu na neurCity Cas. Znamena to, ze
z orientacnej kvoty 279 postov, ktoré mad SR obsadit’ poc¢as prechodného obdobia do roku 2010,
bolo uz obsadenych 75 %. Medziro¢ne teda ide o narast o 32 miest. Pri pokracovani tejto
tendencie by Slovensko nemalo mat’ problém do roku 2010 obsadit’ a prekro¢it’ planovany pocet
postov. V institiciach EU navySe pracovali 30 slovenski ob&ania aj na zaklade kontraktov
Vv poziciach narodnych expertov vyslanych jednotlivymi vecne prislusnymi rezortmi.

Od jala 2007 posobi vo funkcii osobitného predstavitela EU (EUSR) pre Bosnu
a Hercegovinu slovensky diplomat Miroslav Laj¢ak. Po Janovi KubiSovi je to druhy slovensky
predstavitel’ na takomto vyznamnom politickom poste (celkovy pocet EUSR je v sucasnosti 9), o
je vzhladom na piaty rok ¢lenstva SR v EU vyznamny uspech.
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Vyznamnym nastrojom pre d’alSie posiliiovanie personalneho zastiipenia SR v institiciach
EU boli aktivity zamerané na pripravu kandiddtov na pdsobenie v instituciach EU.
NajvyznamnejSou z nich bola implementdcia Narodného projektu vzdeldvania pre pripravu
zaujemcov o pracu vo verejnej sprave. Projekt bol hradeny z prostriedkov Eurépskeho socialneho
fondu ajeho plnenia sa zucastnilo niekolko sto frekventantov. Okrem toho dalej pokracovali
vzdelavacie aktivity v spolupraci s d’alSimi slovenskymi institiciami z oblasti Statnej spravy, z
akademickej oblasti azradov mimovladnych organizacii. S cielom priblizit fungovanie
bruselskej administrativy odbornikom, ktori v slovenskych podmienkach zodpovedaju za oblast’
persondlnej politiky na urovni UOSS sa vnovembri 2008 uskutognila pracovna naviteva
riaditelov osobnych Gradov v institaciach EU.

Uspechom zahrani¢nopolitickych aktivit SR bolo aj obsadenie postu osobitného
predstavitel'a generalneho tajomnika OSN pre strednd Aziu a vediceho Centra preventivne;
diplomacie OSN v tomto regione (UNRCCA) so sidlom v turkménskom ASchabade slovenskym
diplomatom Miroslavom Jen¢om. Generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun ho vymenoval 1. 5. 2008
a M. Jenca funkciu prevzal 1. 6.2008. Ide o prvé regionalne centrum preventivnej diplomacie
OSN tohto druhu, preto od jeho vysledkov bude do zna¢nej miery zavisiet’ d’alsi rozvoj kapacit
OSN v oblasti prevencie konfliktov, ako aj vytvaranie dalSich centier tohto druhu v inych
regionoch na svete. SR takto prevzala na seba zna¢ny diel zodpovednosti za vysledky prace OSN
V tejto oblasti. Dia 18. 12. 2008 generalny tajomnik OSN vymenoval ministra zahraniénych veci
SR Jana KubiSa za nového vykonného tajomnika Hospodarskej komisie OSN pre Europu.

MZV SR aktivne pomahalo, najmé prostrednictvom Stalej misie SR pri OSN v New
Yorku aj vysokému predstavitel'ovi medzinarodného spolocenstva v Bosne a Hercegovine
M. Lajcakovi pri vykone jeho mandatu najmi smerom k Struktiram OSN a pri zabezpecovani
jeho pravidelnych pracovnych aktivit na pode OSN v New Yorku.

MZV SR pozorne sleduje vytvaranie novych vysokych manazérskych postov v Struktarach
OSN, o ktoré by sa mohli uchadzat’ kandidati zo SR a pravidelne o nich informuje. Celkovo je
stiCasné zastipenie obfanov SR v OSN primerané vel'kosti krajiny. K 30. 6. 2008 pracovalo v OSN
25 obcanov SR. V juni 2006 ich bolo 21.

Zvolenim Petra Gurana za ¢lena Vyboru pre prava dietata OSN v decembri 2008 ziskalo
Slovensko prvykrat v historii tento vyznamny post v OSN. Jeho zvolenie je potvrdenim
odbornych kvalit kandidata a aktivneho lobingu medzi ostatnymi ¢lenskymi §tatmi OSN.

SR sa podarilo presadit’ slovenského kandidata Cubomira Kopaja na post vediiceho misie
OBSE na Ukrajine. Tento post momentéalne v ramci 19 misii OBSE patri ku kI'aCovym poziciam.
SR presadzovala aj zvySovanie zastupenia svojich odbornikov v Sekretaridste OBSE, kde st
V sucasnosti slovenski 2 experti a v misiach OBSE, kde posobi 7 expertov.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

ALTHEA |opericia vojenského krizového manazmentu EU v Bosne a Hercegovine

AMIS African Mission in Sudan (Misia Africkej unie v Sudéne)

AMIS 11 operacia Africkej unie v Sudane/Darfire (podporna misia EU k AMIS)

ASEM Asia-Europe Meeting (stretnutie Azia — Eurdpa)

BR OSN Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov

CCwW Convention on Certain Conventional Weapons (Konvencia o ur€itych druhoch
zbrani)

CERN Europske stredisko pre jadrovy vyskum

CTBTO Organizacia Zmluvy o vSeobecnom zdkaze jadrovych skusok

CWC Dohovor o zakaze chemickych zbrani

CK Clenské krajiny

DCI nastroj Europskeho spoloc¢enstva na podporu rozvojovej spoluprace

DK Dunajska komisia

EAPC Euroatlantic Partnership Council (Euroatlanticka partnerska rada)

EBOP Eurdpska obranna a bezpec¢nostna politika

EK Eurdpska komisia

ENP European Neighbourhood Policy (Eurdpska susedska politika)

EP Europsky parlament

EUBAM misia poradnej hrani¢nej policie EU v Moldavsku/Ukrajine

EUFOR RD |operacia EU v Konzskej demokratickej republike pre podporu MONUC pre

Congo zabezpecenie volebného procesu

EULEX civilnd misia v EU v Kosove

EU PAT vo|misia policajného podporného timu EU v byvalej juhoslovanskej republike

FYROM Macedonsko

EUPM policajna misia EU v Bosne a Hercegovine

v BH

EUROMED | Euro-Mediterranean Partnership (Euro-stredozemské partnerstvo)

EU Eurdpska inia

GAERC Rada ministrov pre vieobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy CK EU

GT OSN Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov

HK SR Honorarny konzulat SR

ILO International Labour Organisation/International Labour Office (Medzinarodna
organizacia prace/Medzinarodny trad prace)

ISAF International Security Assistance Force (operacia NATO v Afganistane)

KFOR NATO Kosovo Force (sily NATO v Kosove)

MAAE International Atomic Energy Agency (Medzinarodna agentiira pre atbmovu energiu)

MAP Membership Action Plan (Ak¢ény plan pre ¢lenstvo v NATO)

MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodérstva SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPSVR SR | Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR Ministerstvo spravodlivosti SR

MS SR Ministerstvo §kolstva SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MVF Medzinarodny vySehradsky fond

MVO mimovladne organizacie
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MZV SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

NATO North Atlantic Treaty Organisation (Organizacia Severoatlantickej zmluvy)

NPT Nuclear Non-Proliferation Treaty (Zmluva o neSireni jadrovych zbrani)

NR SR Nérodnd rada SR

NSG Nuclear Suppliers Group (Skupina jadrovych dodévatel'ov)

OBSE Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe

ODA Official Development Assistance (Oficialna rozvojova pomoc)

ODIHR Urad OBSE pre demokratické ingtittcie a Pudské prava

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj)

OPCW Organizacia pre zakaz chemickych zbrani

OS SR Ozbrojené sily SR

PS-NAB pracovna skupina pre nevojenské aspekty bezpecnosti

RE Rada Europy

SAMRS Slovenskd agentura pre medzinarodnt rozvojovi spolupracu

SAP Stabilizacny a asociacny proces

SNS Spolocenstvo nezavislych statov

SZBP Spolo&na zahraniéna a bezpe&nostna politika EU

UN/ECE United Nations Economic Commission for Europe (Eurdpska hospodarska komisia
OSN)

UNCTAD |United Nations Conference for Trade and Development (Konferencia OSN pre
obchod a rozvoj)

UNDOF misia OSN na Golanskych vySinach

UNESCO |United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacia
Spojenych narodov pre vzdelanie, vedu a kultaru)

UNFICYP |mierové sily OSN na Cypre

UNHCHR |United Nations High Commissioner on Human Rights (Vysoky komisar OSN pre
Pudské prava)

UNICEF United Nations Children's Fund (Detsky fond OSN)

UNIDO United Nations Industrial Development Organisation (Organizacia OSN pre
priemyselny rozvoj)

UNDP United Nations Development Programme (Rozvojovy program Organizécie
Spojenych narodov)

UNOPS Urad OSN pre servisné zabezpedenie projektov

UNTSO pozorovatel'skd misia OSN na Blizkom vychode

UNRWA Agentura OSN pre pomoc palestinskym uteCencom na Blizkom vychode

V4 Vysehradské skupina

VZ OSN Valné zhromazdenie Organizéacie Spojenych ndrodov

WCO World Customs Organisation (Svetova colné organizacia)

WFP World Food Programme (Svetovy potravinovy program)

WHO World Health Organisation (Svetova zdravotnicka organizacia)

WTO World Trade Organisation (Svetova obchodnd organizacia)

ZHN zbrane hromadného nicenia

Z0KOS Zmluva 0 konvencnych ozbrojenych silach v Europe

ZU SR zastupitel'sky irad SR
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